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Offentliche Anhdrung zum Entwurf eines ,,Gesetzes zur
Gleichstellung behinderter Menschen” am 11.07.03:

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund anderer unaufschiebbarer Termine wird eine Teilnahme des
DGB Bezirks NRW an der Anhérung vor dem zustdndigen Ausschuss
des nordrhein-westfalischen Landtags leider nicht méglich séin. Wir
bitten die Ausschussmitglieder zu informieren und unser Fernblelben
zu entschuldigen. ,

Der DGB Bezirk NRW hat bereits zu Jahresbeginn eine schriftliche
Stellungnahme zum Referentenentwurf eines

‘ Landesgleichsteliungsgesetzes abgegeben. Der nunmehr vorgelegte
Gesetzentwurf weist gegenber dem Referentenentwurf von:Ende
letzten Jahres einige Verdnderungen auf, die wir lhnen in belgeflgter
erganzender Stellungnahme (bermittein. Die Abweichungen:von der
urspringlichen DGB-Stellungnahme, die wir ebenfalls hlnzugefugt
haben, sind entsprechend kenntlich gemacht.

Wir bitten darum die Anmerkungen des DGB NRW in Ihre Diskussion
einzubeziehen und wiinschen eine aufschlussreiche Beratung.

Mit freundlichen GriRen

Cuew, oo CAF-

Anhdreas Schmidt Anlage

. SEB-Bank AG Dusseldorf Sle erreichen uns at} Hauptbahnhof Dusseldorf
BLZ 300 101 11, Konto 1650 210 800 Ausgang "Innenstadt” 5 Minuten Fultweg
Querucht auf chieriral gobistonism Materhsl D‘"W"”i”h 1
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Ergianzende Stellungnahme des DGB Bezirks; Nordrhein-Westfalen
zum Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Anderung anderer Gesetze

Disseldorf 01.07.03

Vorbemerkung:

Der DGB hat bereits zum Referentenentwurf eines LandesgIelchstellungsgesetzes mit
Datum vom 29.01.03 schriftlich Stellung bezogen. Nach Vorlage des Gesetzentwurfs lassen
wir lhnen hiermit die Oberarbeitete Stellungnahme zukommen Soweit einzelne
Kommentierungen zum Referentenentwurf infolge seiner qurarbeutung nicht mehr zutreffen,
ist dies kenntlich gemacht und ggf. mit aktualisierten Anmerkungen versehen. Die DGB
Stellungnahme zum Referentenentwurf vom Dezember 2002 iist zum besseren Verstandnis
nochmals als Anlage beigefiigt. Im einzelnen trifft der DGB zum Gesetzentwurf folgende
Feststellungen:

zu § 3 (Behinderung, Benachteiligung) und § 4 Barrierefraiheit:

o Die Definition von Behinderung, Benachteiligung und Bamerefrelhelt schliefdt sich voll
dem Wortlaut des Bundesgleichstellungsgesetzes an. Dies ist ausdriicklich zu begriien.
Positiv hervorzuheben ist insbesondere die Beweislastumkehr (Abs. 3), die den Trager
offentlicher Gewalt ggf. verpflichtet den Nachweis zu fUhren dass keine Benachteiligung
vorliegt.

zu § 5§ Zielvereinbarungen:

Der DGB begriilt ausdriicklich die gegeniiber dem Referentenentwurf in Absatz 1
vorgenommene Neuregelung der zum Abschluss von Zielvereinbarungen berechtigten
Verbinde, die sich nunmehr an § 13 BGG orientiert. Begrlift wird auch die in Absatz §
neu vorgenommene Aufnahme elnes Znelverembarungsreglsters entsprechend BGG.

zu § 6 Mitwirkung von Verbanden, Verbandsklage:

¢ Die Aufnahme der Verbandsklage in das Landesgleichsteilungsgesetz wird begrifdt. Dies
trifft auch fur die Formulierung des § 6 Abs. 1 zu, die mit Verweis auf §13 BGG Bund
dem DGB bzw. den Gewerkschaften ein Verbandsklagerelcht einrdumt.

Stellungnahmae des DGB NRW zum Entwurf eines Gesetzes zur GIeichstellf_.mg behinderter Menschen
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zu § 7 Barrierefreiheit In den Bereichen Bau und Verkehr:

Der Wegfall der Im Referentenentwurf vorgesehenen Ausnahmeregelung zugunsten
elner aligemeinen Verpflichtung barrierefreler Gestaltung wird dann begriifit, wenn
durch die ,,bauordnungsrechtlichen Vorschriften*(Absatz 1) keine Einschrinkungen
gegentiber ,,aligemein anerkannten Regeln der Technik“ geltend gemacht werden.

Zu § 11 (neu) Aufgabeniibertragung, Rechtsstellung

- Der DGB gibt elner adiquaten Regelung wie im Bundesgleichungsgesetz den Vorzug
vor der Regelung im Landesgleichstellungsgesetz. Er bleibt bei seiner bereits zum
Referentenentwurf getroffenen Feststellung und hiit eine Personalisierung der
Funktion eines/einer Beauftragten fiir die Belange der behinderten Menschen fir ‘
geboten. Die optionale Bestimmung eines Gremiums ist wenig geeignet, da ein
Gremlum eine (notwendige) Integrationsfigur nicht zu ersetzen vermag. Dariiber
hinaus bestehen Zweifel, ob ein Verbandsgremium in der Lage ist, dle ihm
zugeordneten Aufgaben (s. §12) flichendeckend wahrzunehmen. Im Gibrigen
verweisen wir auf die DGB-Stellungnahme vom 29.01.03 (s.Anl.)

¢ zu §13 (neu) Wahrung der Belange behinderter Menschen auf drtlicher Ebene

Der gegeniiber dem Referentenentwurf neu aufgenommene § 13 kann die urspriinglich
vorgesehene Anderung der Gemeindeordnung (Art. 2 - alt) nicht ersetzen. Die
Begrindung zum Gesetzentwurf, nach der diese Regelung es ,,erméglicht den

Stellungnahme des DGB NRW zum Entwurf einas Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen
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Gemeinden und Gemeindeverbidnden die Verwirklichung der Gleichstellung
behinderter Menschen entsprechend den unterschiedlichen értlichen Gegebenheiten
zu gestalten” ist duBerst diirftig und steht im Widerspruch zu der Begriindung mit der
im Referentenentwurf die Notwendigkeit der Anderung der Gemeindeordnung
befilrwortet wurde. Der Referentenentwurf sah ausdriicklich die Einrichtung des Amts
eines kommunalen Beauftragten fiir die Belange behinderter Menschen bzw. elnes
Behindertenkoordinators vor. o

Der DGB spricht sich fir eine durchgingige und strlngen'to Vertretung der Interessen
behinderter Menschen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene aus. Eine Vielfalt
unterschiedlicher Regelungen, Ausstattungen und Kompetenzen im Rahmen
kommunaler Satzungen widerspricht den Interessen der behinderten Menschen und
ist den Betroffenen nur schwer zu vermitteln. Nicht zu letzt im Sinne von Transparenz
und Durchgingigkeit solite deshalb dle Anderung der Gemeindeordnung - wie im
Referentenentwurf vorgesehen - beibehalten werden. Di¢ seinerzeit vom DGB
eingebrachten Anmerkungen zum (alten) Artikel 2 haben inach wie vor Giiltigkeit.

Sonstige Anmerkungen:

« Nur fir bedingt nachvoliziehbar halt der DGB NRW die Aussage des
Landesgesetzgebers, dass der Problemkreis ,Behinderte und Schule® nicht chne
Rucksicht auf Ergebnisse der Diskussion der Pisa-Studie behandelt werden kann und
damit fir das geplante Gesetz noch nicht entscheidungsréif sei. Eine Selbstverpflichtung
des Landesgesetzgebers, bis zu einem festzulegenden und im Gesetz zu benennenden
Zeitpunkt entsprechende Regelungen zu schaffen, wirde 'den hohen Ansprichen, die der
Gessetzentwurf ansonsten anstrebt, besser gerecht werden.

e Dies gilt auch fur die Frage, ob die durch das Bundesgleichstellungsgesetz im
Hochschulrahmengesetz eingefligten Regelungen zur Nichtbenachteiligung (§ 2 Abs.4
HRG) und zu den Prifungsordnungen (§16 HRG) nicht einer landesgesetzlichen
ausdriicklichen Wiederholung oder gar Prizisierung Wert wéren.

Die beiden 0.a. Bemerkungen zum Referentenentwurf hahen auch nach Vorlage des
Gesetzentwurfs weiterhin Gilitigkeit. :

Stellungnahme des DGB NRW zum Entwurf eines Gesetzes zur Gleid'Istell:png behinderier Menschen
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Stellungnahme des DGB Bezirks Nordrhein-Westfalen zum
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Anderung anderer Gesetze

Dosseldort, 28.01.03

Vorbemerkung:

Der DGB NRW begrQR3t, dass die Landesregierung einen Gesetzentwurf zur Gleichstellung
behinderter Menschen vorgelegt hat. Sie macht damit von ihrer Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch und konkretisiert das im Grundgesetz verankerte Dlsknmmlerungsverbot
nachdem fur die Bundesebene bereits ein Bundesgleichstellungsgesetz in Kraft ist.

Im einzelnen trifft der DGB zum Gesetzentwurf folgende Festétellungen:

zu § 3 (Behinderung, Benachteillgung) und § 4 Barrierefreiheit:

+ Die Definition von Behinderung, Benachteiligung und Barrierefreiheit schlie3t sich voli
dem Wortlaut des Bundesgleichstellungsgesetzes an. Dies ist ausdriicklich zu begrifien.
Positiv hervorzuheben ist insbesondere die Beweislastumkehr (Abs. 3), die den Trager
offentlicher Gewalt ggf. verpflichtet den Nachweis zu filhren, dass keine Benachteiligung
vorliegt.

2u § 5 Zielvereinbarungen:

e Kritisch anzumerken ist, dass der Gesetzentwurf hier hinter dem
Bundesgleichstellungsgesetz (BGG) zurlickbleibt, in dem er das Recht auf Abschluss von
Zielvereinbarungen auf die ,Landesverbande behinderter Menschen" begrenzt. Hier
solite eine Korrektur analog BGG Bund erfoigen. i

zu § 6 Mitwirkung von Verbénden, Verbandsklage:

-+ Die Aufnahme der Verbandsklage in das LandesgIeichstellungsgesetz wird begr(iit. Dies
trifit auch fOr die Formulierung des § 6 Abs. 1 zu, die mit Verweis auf §13 BGG Bund
dem DGB bzw. den Gewerkschaften ein Verbandsklagerecht einraumt.

zu § 7 Barrierefreiheit in den Berelchen Bau und Verkehr:'

e Positiv zu wirdigen ist, dass der Gesetzgeber trotz der finanziellen Lage von Land und
Kommunen, zumindest bei groen Um- und Erwenterungsbauten eine Verpflichtung zur
Herstellung von Barrierefreiheit ausspricht.
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zu §12 Aufgabeniibertragung, Rechtsstellung und § 13 Aufgaben:

« Der Landesgesetzgeber lasst offen, ob er die Aufgabe dié Belange der behinderten
Menschen zu wahren, entweder dem Landesbehindertenrat e.V. oder einem
Beauftragten (analog dem Bundesbeauftragten) ubertragen wird. Im Sinne eines
modernen Demokratieverstandnisses ist die Ubertragungl der Wichterinstanz uber die
Realisierung eines Gesetzes auf eine Vereinigung der betroffenen Menschen auf den
ersten Blick lobenswert. Auch die weitere Ausgestaitung von §13 Abs. 3 des Entwurfs
lasst erkennen, dass dem Landesbehindertenrat dann geggentber Dritten 3hnliche
Kompetenzen eingerdumt werden, wie sie ein Beauftragtér des Parlaments hitte.
Allerdings darf es nicht bei einer Soll-Regelung bleiben, dje die Einrichtung des
Behindertenbeauftragten bzw. die Delegation dieser Aufgabe an den
Landesbehindertenrat dem Gesetzgeber anheim stellt. Hier muss einer verbindlichen
Institutionalisierung Rechnung getragen werden. "

Dennoch ist einer Personalisierung der Funktion der Vorzug zu geben — ein Gremium ist

als Identifikationsfigur wenig gesignet. Prozedurale Fragen innerhalb eines Gremiums ‘
kénnen die Arbeit verz8gern oder verhindern. SchiieBlich wirde ein Beauftragter des

Landtags auch ein jederzeitiges Rederecht im Parlament haben, das von einem

Gremium so nicht ausge(lbt werden kann. Letztendlich sp:richt vieles fir durchgangige

Lésung auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebsne. Skepsis besteht dariiber hinaus,

ob ein Verbandsgremium mit der in §13 definierten Aufgapenubertragung, insbesondere

mit Blick auf eine flachendeckende Ubemachungsfunktiop, nicht Gberfordert ist.

|
zu Art. 2 Anderung der Gemelndeordnung fir das Land Nordrhein-Waestfalen:
e Im neu eingefigten § 27a der GO NW ist vorgesehen, da"fs in den Gemeinden ein
Behindertenkoordinator bzw. ein Behindertenbeauftragter bestelit werden soll.
Angesichts der Bedeutung, die der Institution eines kommunalen
Behindertenbeauftragten zukommt und die auch zurecht ip der Gesetzesbegriindung
gewurdigt wird, halten wir eine obligatorische Einrichtung Ieines kommunalen
Behindertenbeauftragten fir geboten. Ggf. ist hier eine Untergrenze zu definieren, ab der ‘
die Kommunen verpflichtet werden, ein solches Amt einzurichten.

HierfGr spricht auch der Gleichheitsgrundsatz. Die momentan schwierige Finanzsituation
der Kommunen - sollte sie der freiwilligen Installation ein%s Beauftragten im
Gesetzentwurf zugrunde liegen — stellt keine hinreichende Begriindung fur einen
gegeniiber Bundes- und Landesebene unterschiedlichen Rechtsstatus dar. Die
Einrichtung der Institution des Behindertenbeautftragten sélite stringent tber alle Ebenen
(Bund, Land, Kommune) erfolgen. i

|
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Sonstige Anmerkungen:

¢ Nur flr bedingt nachvoliziehbar hiit der DGB NRW die Ayssage des
Landesgesetzgebers, dass der Problemkreis ,Behinderte und Schule" nicht ohne
Rucksicht auf Ergebnisse der Diskussion der Pisa-Studie behandelt werden kann und
damit fur das geplante Gesetz noch nicht entscheidungsreéif sei. Eine Selbstverpflichtung
des Landesgesetzgebers, bis zu einem festzulegenden und im Gesetz zu benennenden
Zeitpunkt entsprechende Regelungen zu schaffen, wirde'den hohen Ansprichen, die der
Gesetzentwurf ansonsten anstrebt, besser geracht werden.

¢ Dies gilt auch fur die Frage, ob die durch das Bundesgleithtellungsgesetz im
" Hochschulrahmengesetz eingefugten Regelungen zur Nichtbenachteiligung (§ 2 Abs.4
HRG) und zu den Prifungsordnungen (§16 HRG) nicht eiher landesgesetzlichen
ausdriicklichen Wiederholung oder gar Prazisierung Wert waren.
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