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Stellungnahme des Stéidtetages Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Abgeordneter,

in der Anhorun‘J des Landtagsausschusses fiir Kommunalpolitik am 7 7. Februar 2001 wird der
Stédtetag Nordrhein-Westfalen zu dem o. g. Gesetzentwurf den in der beiliegenden Stellung-

nahme dargestellten Standpunkt v ertreten.

‘Wir wiiren Thnen da.nkbar wenn Sie unsere Vorstellungen und Wiinsche zum Gememdeﬁnan—
zierungs vesetz/ Solidarbeitraggesetz 2001 unterstiitzen kénnten.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Engelbert Miinstermann
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Zur Finanzlage der Stédte in ’.\’ordrhein—Wesffalen
Der Zustand _der Finanzen in den Stddten des Landes Nordrhgin—\&’eétfalen ist nach wie vor desastros !
Trotz eines strikten Konsolidiefungskurses koénnen die meisten Grof3stddte an Rhein und Ruhr noch
nicht einmal genug Geld aufbringen, um 1hr laufendes Geschaift, d.h. die tdglichen Giiter und Dienst-
leistungen fiir ihre Biirgerinnen und Biirger zu finanzieren. Die Defizite ihrer Verwaltungshaushalte
entwickeh sich auf Rekordniveau und miissen iiber sog. Kassenkredite abgedeckt werden. Eine der-
artige Kreditfinanzierung laufender Ausgaben - nach der Logik unseres Haushaltsrechtes eigentlich
die Ausnahme - wird fiir die nordrhein-westfilischen GroBstadtkimmerer zum leidi gen Regelfall, zur

absurden Normalitit. , : ' '

Ende 1999 mussten die nordrhein-westfédlischen Grofistddte mit iiber 3 %2 Mrd. DM mehr als die
Hilfte aller Defizite in den \/ erwaltungshaushalten der unmittelbaren Mitgliedstadte des Deutschen
Stidtetages (rd. 7 Mrd. DM) verbuchen. An dieser fatalen Spitzenstellung haben unsere Stidte trotz
weiterer Konsolidierungsanstrengungen nichts grundlegendes &ndern kénnen. Trotz unverkennbarer
Sparerfolge zeigen aber die Haushaltssignale der meisten grofen und gréBeren Stiddte unseres Landes
weiterhin aufrot!

Von der schon seit Jahren erhofften Trendwende zum Besseren kann also in unseren Stédten nicht die
Rede sein. Sieht man einmal von lokal wie temporér begrenzten ﬁna;nzi'ellen Authellungen in einigen
Stadtetats ab, so bleibt die Finanzlage der meisten Stddte unseres Landes duflerst angespannt. Die so-
zio-Skonomischen Krisen besonders der strukturschwachen Grofistddte in Nordrhein-Westfalen sind
weitgehend ungeldst. Sie ziehen nach wie vor tiefe Spuren in den Stadthaushalten mit verheerenden

Konsequenzen sowohl flir Einnahmen wie fiir Ausgaben.

"An dieser krisenhaften Entwicklung wird sich auch im laufenden Jahr nichts &ndern. Ganz im Gegen-
teil ! Folgt man den vorliegenden Haushaltsprognosen, so wird sich im Jahr 2001 ganz im Zeichen des
Steuersenkungsgesetzes die Lage der Stadtfinanzen an Rhein und Ruhr eher noch dramatisch zuspit-
zen. Den positiven Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzes fiir die Biirgerinnen und Biirger und
fiir die Wirtschaft unserer Stédte stehen massive Mindér_einnaMen fiir die stidtischen Haushalte ge-

geniiber. Nach Berechnungen auf der Basis von Schitzungen des Bundesfinanzministeriums summie-
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ren sich allein die Steuerverluste der nordrhein-westfélischen Stidte und Gemeinden im Jahre 2001
auf iiber 1 Mrd. DM. In dhnlicher Hohe ergeben sich dariiber hinaus fiir die nordrhein-westfilischen
Kommunen im Jahre 2001 mittelbare Mindereinnahmen aus der Steuerverbundautomatik des kom-
munalen Finanzausgleichs. Diese unmittelbaren und mittelbaren Mindereinnahmen werden sich -
wenn auch zunéchst in abgeschwéchter Form - in den nichsten Jahren wiederholen. Ein neuer Héhe-
punkt der Entlastungspblitik fir Bﬁrgerinnen und Biirger und der Belastungspolitik fiir die Stadte und
Gemeinden ist bereits fiir das Jahr 2005 absehbar. '

Eine Sanierung der Stadtfinanzen von der Einnahmeseite her bleibt also weiterhin ausgeschlossen.
Die nordrhein-westfilischen Kommunen haben iiber die bisher geschilderten Einnahmeausfille hinaus
in den kommenden Jahren erhebliche Einnahmeausfille und Zusatzbelastungen infolge weiterer Bun-
desgesetze zu verkraften: Diese resultieren insbesondere aus dem Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002, aus dem Familienférderungsgesetz, aus dem Haushaltssanierungsgesetz und kiinftig
auch aus der steuerlichen Forderung der I;Iivaten Altersvorsorge im Rahmen der noch zu verabschie-
denden Rentenreform sowie aus den vom Bundesverfassungs gericht geforderten weiteren Verbesse-
rungen des Familienleistungsausgleichs ab 2002.

Die steuerpolitischen Perspektiven des Bundes zeigen einmal mehr, dass ﬁnanzielle Sanierungshilfen
aus diesem Politikbereich fiir die Stidte nicht zu erwarten sind. Ahnliches gilt fiir den Verkauf des
sog. ,.Tafelsilbers“. Hier haben schon die bisherigen Konsolidierungsrunden fiir eine
,JFlurbereinigung™ gesorgt. Dariiber hinaus ist bei einem weiteren Verkauf von Stadtvermdgen auch
zu priifen, ob und inwieweit dieses Vermogen zu einer aktiven Stadipolitik notwendig ist. Der Ver-
kauf bestimmter Vermogensobjekte kann die Moglichkeiten einer zukunftsorientierten Stadtpolitik

mittel- und langfristig reduzieren oder gar gegen Null fahren. -

Da dariiber hinaus die Hahdlungsspielrﬁume der Gebiihren- und Schuldenpolitik nicht nur in den
nordrhein-westfdlischen Stadten bereits ausgereizt oder gar iiberreizt sind, miissen die Méglichkeiien
eines einnahmepolitischen Krisenmanagements durch Mobilisierung von Einnahmen bzw. Einnahme-

reserven mit duBerster Skepsis beurteilt werden.

Aus diesen Griinden gibt es zur Fortsetzung der Spar- und Konsolidierungspolitik in den stédtischen -
wie auch in den anderen 6ffentlichen - Haushalten keine Alternative. Dabei ist es aber wichtig und

entscheidend, dass die Konsolidierung der &ffentlichen Etats - die unabdingbare Sparpolitik des Bun-
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de, des Landes und der Kommunen - jeweils im eigenen Kompetenzbereich stattfindet und dort fi-
nanixvirtschaftlich greift. Ein faires und fideratives Konsolidierungskonzept kann nur dann fiir die
gesamte 6ffenﬂiché Finanzwirtschaft erfolgsversprechend wirken, wenn jede foderale rEbene eigene
Sparpotentiale aktiviert. Ein lediglicheé Abwilzen von Aufgabenlasten ,,nach unten® wére nicht nur

unsolidarisch, sondern tduschte Konsolidierungserfolge nur vor.

Fiir das Gelingen einer derartigén Stadtpolitik auf ,,Sparflamme® ist es unabdingbar, dass das Land in
Stadten uhd Gemeinden Handlungsspielrdume schafft, damit diese ihre Sparhaushalte ohne Rechts-
probleme fahren kénnen. Dies bedeutet fiir das Land einen absoluten Verzicht auf ﬁeue Leistungsge-
setze und verlangt zudem eine Uberpriifing sémtlicher Standards und Richtlinien. Hier sind die Ar-
beiten der fritheren ,,Grevener-Kommission® erneut aiufzugreifen und fortzusetzen. Es sind Losungen
an der ,,unterkante® des Verﬁetbmen zu suchen. Den Stddten und Gemeinden unseres Landes muss 6"

erlaubt sein, bei knapper werdenden Finanzen auch entsprechend reduzierte Leistungen anzubieten.

Der Ausgleich der stidtischen Haushalte muss nicht nur auf dem Papier oberste Prioritét geniefen.
Zur Konsolidierung der stidtischen Etats miissen fachspezifische Optimallésungen iiberdacht und -
zﬁmindest teilweise - durch bezahlbare ,,second-best-Ldsungen® ersetzt werden. Wenn den Stidten
derartige Aufgabenentlastungen verweigert werden, entwickeln Reformen wie das Steuersenkungsge-
-setz aus Sicht der Stadte eine fatale Schlagseite. Sie reduzieren die finanzielle Leistungsfihigkeit der
Stidte ohne gleichzeitig korrespondierende Aufgaben- und Ausgabenentlastungen zu erdffnen. Die
Haushaltsschieflage unserer Stédte eskaliert und bleibt - wenn nicht massiv und gezielt gegengesteueﬁ

wird - in aussichtslosen Zonen. .

Das Land muss in dieser Situation seiner Verantwortung fiir die Stadte gerecht werden:

® Es muss sich beim Bund dafiir einsetzen, dass mittel- und langfristig die finanzielle Basis der

Stadte durch eine Reform des Gemeindefinanzsystems nachhaltig gestérkt wird.

-

e Esmuss aus eigener Kraft den Stédten in NordrheianVestfalen Handlungsspielrdume verschaffen.
Leisumgégesetze und Leistungsnormen miissen auf den Priifstand und den finanziellen Moglich-

keiten angepasst werden.



-® Der kommunale Finanzausgleich muss stabil und verlédsslich bleiben. Fiir staatliche Haushaltssa-
nierer muss er zu einer Tabu-Zone werden. Die Finanzprobleme des Landes und der Stadte diirfen

nicht gegeneinander in dubiosen Vergleichen ausgespielt werden.

IL

Zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2001 einschlieBlich Erginzung

Unter dem Druck der Altfehlbetréigé und in Erwartung sinkender Steuereinnahmen sind die Stidte auf
finanzielle Hilfe des Landes angewiesen. Dabei ist es ihnen nur allzu bewusst, dass auch das Land die
Folgen der Steuerentlastungspolitik zu tragen hat und dementsprechend in seiner Leistungsfihigkeit

fiir einen hilfreichen Finanzausgleich geschwicht ist.

Wir miissen es deshalb mit Sorge zur Kenntnis nehmen, dass - unter Beriicksichtigung der Ergén-
zungsvorlage - der verfligbare Verbundbetrag des Steuerverbundes im GFG 2001 um tiber

- 630 Mio. DM, d.h. um - 4,4 % abnimmt. In Anbetracht dieser Perspektiven miissen wir gegeniiber
dem Land anerkennen, dass die massive Abnahme der Steuerverbﬁndleistungen 2001 sch\x;'erpmlkt—
miBig bei den Zweckzuweisungen verbucht wurde und vor allem dort ihren Niederschlag fand. Der
Riickgang unserer Schliisselzuweisungen Belﬁuft sich aber immer noch im Durchschnitt aller Ge-
meinden aunf - 1,2 %. Sofern sich im weiteren Berattmésverlauf beispielsweise durch eine Neuein-
schitzung der Verbundgrundlagen zusitzliche Mehreinnahmen im Steuerverbund 2001 ergeben, bit-

ten wir, diese ebenfalls den Schliisselzuweisungen zuzufiihren.

Die V erteilungs'systematik der regelgebundenen Zuweisungen soll nach dem vorliegenden Entwurf im
Gemeindefinanzierungsgesetz 2001 im wesentlichen unversndert bleiben. Lediglich die sog. A- und
D-Einwohner (auflerhalb der Kasernen wohnende Bedienstete der alliierten Streitkriifte und deren
Angehérige sowie Diplomaten/auslidndische Konsulatsangehérige und deren Angehérige) sollen nicht
mehr bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen berticksichtigt werden. Fiir Stddte und Gemein-
den, die von dieser Regeldnderungen besonders betroffen werden, sieht der Gesetzentwurf zeitlich
befristete Uberbriickungshilfen vor. Wir sind hiermit einverstanden, geben allerdings aus Sicht der
betroffenen Stidte zu bedenken, ob diese Uberbriickungshilfen im Interesse der betroffenen Stédte

nicht zeitlich stérker gestreckt werden kénnen.



Die Absicht der Landesregierung, im Zusammenhang mit dem Ubergang des StraBenbaus in den Ver-
antwortungsbereich des Landes Bedarfszuweisungen und Schliisselzuweisungen der Landschaftsver-
bénde in Hohe von insg. 310 Mio. DM zu kiirzen und den Steuerverbund in entsprechender Hohe mit

zusitzlichen Zweckzuweisungen zu befrachten, wird von den Stidten strikt abgelehnt.

Die Stédte hatten sich mit der Verstaatlichung der Stralenbauverwaltung im Interesse eines tragféhi-
gen Konsenses ausdriicklich unter der Bedingung einverstanden erklért, dass die Verstaatlichung der
StraBenbauverwaltung nicht zum Anlass genommen werden darf, den Gemeindefinanzausgleich mit

der bislang von den Landschaftsverbanden aufgebrachten ,.Eigeninteressenquote® zu befrachten. Die-

se Position hatten wir bereits in unseren Stellungnahmen zum Zweiten Modernisierungsgesetz und -
auch zum Gemeindeﬁnanzierungsgesetz 2000 vertreten. Eine Fortschreibung der Eigeninteressen- ‘
quote halten wir nach Uberleitung der StraBenbauverwaltung in den Verantwortungsbereich des Lan-

des auch weiterhin fiir nicht akzeptabel.

Uber diese grundsitzliche Kritik an einer faktischen Kiirzung des Steuerverbundes hinaus muss auch
die konkrete Ausgestaltung der beabsichtigten Befrachtungsaktion von uns moniert werden. Diese
Kritik gilt vor allem der geplanten Befrachtung des Steuerverbundes mit Zweckzuweisungen fiir

kommunale Weiterbildungseinrichtungen in Héhe von 80 Mio. DM.

Im Zusammenhang mit der im Jahre 1999 abgeschlossenen Novellierung des Weiterbildungsgesetzes
(WbG) hat die Landesregierung eine Garantieerklarung zur Fﬁrderung der Weiterbildung in unverén- .
derter Hohe bis Ende des Jahres 2004 abgegeben. Eine entsprechende Regelung ist in § 22 Abs. 2

WbG aufgenommen worden. Die geplante Befrachtung des GFG mit einem Grofteil der Weiterbil-
dungsférderung widerspricht dieser Zusage, da im Landeshaushalt lediglich rd. 23 Mio. DM an Wei-
terbildungsmitteln verbleiben. Im Ergebnis kommt dies einer Kommunalisierung der Weiterbildungs-

forderung gleich, die aus kommunaler Sicht abzulehnén ist.

Es wird daher gefordert, die Weiterbildﬁngsfdrderung wieder, wie urspriinglich geplant, in vollem

~ Umfang im Landeshaushalt zu veranschlagen.

Beim Schiileransatz bitten wir nochmals, im GFG 2001 die sonderpddagogische Férderung an

Regelschulen zu beriicksichtigen. Seitens der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-



verbinde von Nordrhein-Westfalen ist in der V ergangenheit bereits mehrfach die Forderung
nach einer Beriicksichtigung der mit der Durchfithrung der sonderpidagogischen Férderung
an allgemeinbildenden Schulen verbﬁndenen Kostenbelastung im GFG erhoben worden. In
der Sache geht es darum, einer Benachteiligung solcher Schultriger im GFG entgegenzuwir-
ken, die sich im Bereich der sonderpidagogischen Férderung an allgemeinbildenden Schulen
(gemeinsamer Unterricht) engagieren. Die sonderpddagogisch geforderten Schiiler/innen am
Forderort Regelschule sollten im Rahmen des Schiileransatzes weiterhin wie Sonderschiiler

mit dem erhéhten vom Hundertsatz Beriicksichtigung finden.

Dariiber hinaus wire denkbar, bei der Festlegung der entsprechenden Sétze im Schiileransatz
nicht nur zwischen Halbtags- und Ganztagsschulen zu differenzieren, sondern fiir den Bereich
des "Gemeinsamen Unterrichts" einen neuen zusiizlichen vom Hundertsatz im Schiileransatz

festzulegen.

Diese Forderung hatten wir bereits im Zusammenhang mit dem GFG 2000 erhoben. Der Ge-
setzgebér war uns in dieser Frage nicht gefolgt. Ersatzweise waren aber unter § 20 Abs. 1
Ziff. 7 GFG 2000 2,5 Mio. DM fiir die Integration behinderter Schiiler in Regelschulen veran-
schlagt worden. Diese Mittel waren eingestellt worden, weil der Schiileransatz nicht veréindert
werden sollte. Diese Mittel sind auch im Entwurf des GEG 2001wieder vorgesechen. Gleich-
wohl gilt: Die Integration behinderter Schiiler ist und bleibt aber nach den Schulgesetzen eine
Daueraufgabe in unseren Stadten. Wir bitten deshalb nochmals, den Schiileransatz entspre-

chend unserem Vorschlag umzugestalten.
III.
Zum Entwurf des Solidarbeitraggesetzes 2001
Die Regelungen des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am 7
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit nach dem Solidarbeitraggesetz haben sich in den letzten Jahren

bewihrt. Eine interkommunale Verteilung der Einheitsmitte]l nach dem Kriterium der 6rilichen Fi-

nanzkraft erscheint uns gerecht und sollte fortgesetzt werden.



IV.

Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform NRW

- Zustandigkeitsanderung bei der Hilfe zur Pflege

Mit der Verabschiedung des Zweiten Modemisierungsgesetzes sind die Kompetenzen fiir die Hilfe
zur Pflege in Einrichtungen nach § 100 BSHG auf die kreisfreien Stddte und Kreise verlagert worden.
Der endgiiltige Aufgabeniibergang soll zum 01.01.2004 erfolgen. Bis dahin werden die kreisfreien

Stidte und Kreise an den Kosten beteiligt, und zwar ab 2001 mit jahrlichen Steigerungsraten von -

25 %. , ‘ . ‘

Diese Aufgabenverlagerung ist fiir fast alle kreisfreien Stiddte mit z.T. erheblichen Zusatzbelastungen
verbunden, die im Zeitablauf mit einer unwiderstehlichen Dynamik anwachsen und vor allem von den

strukturschwachen Grof3stidten nicht zu verkraften sind.

In Anbetracht der Tatsache, dass die zukiinftig 6rtlich anfallenden Kosfen_ der Pflege groftenteils
fremdbestimmt und lokal kaum beeinflussbar sind, hatten sich die Stidte mit einer Herabzonung der
Pflege ausdriicklich nur unter der Bedingung einverstanden erklart, dass mit der Aufgabenverschie-

bung innerhalb des kommunalen Raums paraliel und auf Dauer ein voller finanzieller Ausgleich er-

folgt. - ‘

Mit entsprechenden Finanzausgleichsforderungen, die die bisﬁerigen Ausgleichswirkungen der Land-
rschaftsumlage in (nahezu) vollem Umfang fortschreiben, konnten sich die Stadte im Verlauf des par-
lémentarischen Beraﬁmgsprozésses nicht durchsetzen. Das Zweite Modernisierungsgesetz sieht in
dem Art. 19 ,,Anderung des Gesetzes zur Ausflihrung des Bundessozialhilfegesetzes“ entsprechende
Finanzausgleichskonstrukte selbst ansatzweise nicht vor. Zur finanziellen Absicherung derjenigen
Gebietskodrperschaften, die durch die Herabzonung der Pflege zusitzlich belastet werden, wurde le-
diglich ein zeitlich befristeter Hirteausgleich in der Trigerschaft der Landschaftsverbinde vorge-

schrieben.
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Die Vorschldge der Landschaftsverbiande zu einem Harteausgleich nach § 7 des Ausfiihrungsgesetzes
zum Bundessozialhilfegesetz des Landes Ndrdrhein—Westfalen liegen inzwischen vor. Nicht nur we-
gen der vollig unzureichenden Finanzwirkungen haben die Stddte diese Vorschldge fiir eine Hértere-
gelung einmiitig abgelehnt. Den urspriinglichen Vorstellungen und Forderungen der Stidte, den Re-
formabschnitt des Zweiten Modernisierungsgesetzes in Sachen ,.Hilfe zur Pflege™ mit einem zeitglei-
chen, vollstindigen und nachhaltigen Finanzausgleich zu verbinden, kénnen diese Regelungen in kei-

ner Weise entsprechen.

Die Stidte fithlen sich vom Land in dieser Sache im Stich gelassen. Es hitte auch fiir das Land im
Verlauf des Beratungsprozesses erkennbar sein miissen, dass in Anbetracht der &uflerst schwierigen
Finanzlage und der divergierenden Interessen im kommunalen Raum eine interkommunale Finanz-
ausgleichsregel im Interesse der kreisfreien Stédte bei den Landschaftsverbénden nicht konsensféhig
sein konnte. Indem das Land dennoch die Verantwortung fiir einen Hirteausgleich auf die Land-
schaftsverbénde abgeschoben hat, hat es sich selbst seiner kommunalpolitischeﬁ Verantwortung ent-

zogen.

Die Stadte bitten das Land eindringlich darum, diese Fehlentscheidung zu korrigieren. Spétestens ab
2004 miissen im Rahmen des Gemeindeﬁnanzierungsgesetzes - und zwar als Sonderlastenausgleich -
Regelungen gefunden werden, die fiir die von der Hilfe zur Pflege belasteten Stédte einen angemesse-

nen Finanzausgleich garantieren kénnen.
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