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Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und liber die Erhebung eines Entgelts fiir die
Entnahme von Wasser aus Gewassern — Wasserentnahmeentgeltgesetz des Landes
Nordrheinwestfalen (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005) —

Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 13/4528 — (Neudruck)
hier: Artikel 3: Gesetz zur Anderung des Weiterbildungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Prasident,
fur die Einladung zu dem Expertengespréch bedanke ich mich.

Als Anerkennungs- und Bewilligungsbehdrde ist das Landesjugendamt Rheinland zustéandig
fur die Anerkennung von Einrichtungen der Familienbildung und deren Férderung. In dieser
Funktion nehme ich zu dem Fragenkatalog fur den Bereich der Familienbildung wie folgt Stel-
lung:

1. Wie beurteilen Sie die Festschreibung der Férdersumme im WhG anstatt der
jahrlichen Regelung im Haushaltsgesetz?

Eine dauerhafte Festschreibung der geplanten Kirzung in H6he von 15% im WbG hal-
te ich fur bedenklich. Im Gegensatz zu Kirzungen in anderen Bereichen, die ,lediglich*
im Haushaltsgesetz festgeschrieben werden, wird hier eine dauerhafte Kirzung ge-
setzlich festgeschrieben, die fir mindestens fiinf Jahre (bis zum geplanten AuRer-Kraft-
Treten des WbG am 31.12.2008) Bestand haben wird.

Den Einrichtungen der Weiterbildung kann damit auch kein Bestandschutz bzw. der
Schutz vor weiteren Kiirzungen in den folgenden Haushaltsjahren gegeben werden.
Bereits mit dem In-Kraft-Treten des neuen Weiterbildungsgesetzes zum 01.01.2000
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wurde die hochstmdgliche Férderung auf die im Jahr 1999 mégliche Forderung festge-
schrieben, nachdem bereits im ,alten” Weiterbildungsgesetz eine ,Deckelung” vorge-
sehen war. Mit der Festschreibung auf den Héchstforderbetrag 1999 im neuen WbG
wurde den Einrichtungen eine Planungssicherheit fiir die nachsten Jahre signalisiert,
die jedoch bereits im letzten Jahr mit den vorgesehenen Kirzungen von zweimal funf
Prozent in den Jahren 2003/2004 nicht mehr gegeben war.

Aus dieser Erfahrung heraus ist eine Festschreibung der Kiirzung im WbG fiir die Ein-
richtungen der Weiterbildung kein Bestandsschutz und bietet auch keine Planungssi-
cherheit fir die nachsten funf Jahre, da dies keine Gewahr fir die Vermeidung weite-
rer Kiirzungen in den nachsten Jahren darstelit.

. Wie beurteilen Sie die Verlingerung der Ubergangsfrist des novellierten WbG um
ein Jahr

Eine Verlangerung der Ubergangsfrist um ein Jahr ist, im Zusammenhang mit den vor-
gesehenen Kirzungen, folgerichtig, um den Einrichtungen der Weiterbildung noch
mehr Zeit zu geben, sich auf die ge&dnderten Rahmenbedingungen einzulassen.

. Welche Auswirkungen haben die Kiirzungen auf den Bereich der Weiterbildung

Die Weiterbildung tragt in hohem Mal}e zur Umsetzung der Forderung nach lebenslan-
gem Lernen bei. Sie ist nicht nur ein wichtiger Pfeiler im Bereich der beruflichen Wei-
terbildung, sondern ist auch und gerade in der Familienbildung mit den Angeboten fiir
alle Phasen des Zusammenlebens von Familien wesentlicher Bestandteil bei der Um-
setzung dieser Forderung.

Daruber hinaus deckt die Weiterbildung aber auch noch andere Bestandteile des ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens ab.

So ist die Arbeit der Familienbildung nicht nur davon gepragt, lebenslanges Lernen zu
ermdoglichen sondern ermoglicht bestimmten gesellschaftlichen Schichten erst den Zu-
gang zu Angeboten der Weiterbildung durch spezielle niedrigschwellige Mallnahmen.
Dass letzteres eine der wichtigsten Aufgaben von Familienbildung ist, wird nicht zuletzt
durch den Beschluss der Jugendministerkonferenz vom 22./23.05.2003 zum ,Stellen-
wert der Eltern- und Familienbildung — Starkung der Erziehungskompetenz der Eltern*
deutlich. Darin heil’t es u. a.: ,Es ist deshalb erforderlich, ein breitenwirksames Ange-
bot an Eltern- und Familienbildung zu entwickeln, das sich grundsétzlich an alle Eltern
richtet und méglichst viele erreicht.....Fur besondere Zielgruppen beziehungsweise
Familien in besonderen Belastungssituationen miissen die Zugénge durch neue Me-
thoden und Formen sowie durch Angebote mit spezifischen Inhalten verbessert wer-
den.”

Ebenso duBerte sich der 11. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung aus dem
Jahr 2002, der formulierte: ,Neben familienpolitischen Leistungen gehéren auch die
personliche Unterstiitzung und Hilfe durch Bildungsangebote und Beratung zu den we-
sentlichen Rahmenbedingungen zur Gestaltung des Familienlebens...Die im § 16 Abs.
2 KJHG verankerte und im Landesgesetz néher geregelte Familienbildung steht zwi-
schen der Kinder- und Jugendhilfe und der Erwachsenenbildung. Strukturverdnderun-
gen der Familie und ein verdndertes Bildungsverstdndnis haben die friiheren so ge-
nannten ,Miitterschulen” zu Familienbildungsstétten werden lassen, die ihre Angebote
an Paare, Eltern, Eltern und Kinder in unterschiedlichen Phasen der familidren Entwick-
lung richten und die auch besondere Zielgruppen, wie z. B. Familien mit chronisch
Kranken und behinderten Kindern, Migrantenfamilien, Familien in besonderen Belas-
tungssituationen...berticksichtigen. Die 6ffentliche Verantwortung fiir das Aufwachsen
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von Kindern und Jugendlichen bedeutet auch, dass der Staat sich nicht darauf be-
schrénkt, in die Privatsphédre der Familien bei Gefdhrdung der Familienmitglieder ein-
zugreifen, sondern dass die Kinder- und Jugendhilfe Angebote fiir die Erfillung familia-
rer Aufgaben durch BildungsmaBBnahmen macht.”

Die Aufgabe der Familienbildung hat also in hohem MaRe zugleich praventiven Cha-
rakter, da sie in vielen Féllen dazu beitragt, Folgekosten fiir erzieherische und sonstige
MaRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe einzusparen, in dem sie Familien bereits
frihzeitig anspricht und versucht durch spezielle Angebote Defizite auszugleichen und
Hilfen anzubieten. Durch die geplanten Kiirzungen sehe ich diese originaren Aufgaben
der Familienbildung gefahrdet. Wenn die Kirzungen von den Tragern der Familienbil-
dung nicht aufgefangen werden kénnen und héhere Teilnehmerbeitrage die Konse-
quenz sind, werden gerade diese Bevélkerungsschichten wieder vom Zugang zur Wei-
terbildung abgeschnitten. Die Folge wird sein, dass zwar in diesem Bereich mit der
Kirzung Mittel eingespart werden konnten, dafir jedoch an anderen Stellen durch den
Wegfall von praventiven MaRnahmen der Familienbildung Folgekosten in wesentlich
groBerem Umfang entstehen.

Dies kumuliert mit den geplanten massiven Kirzungen bzw. den Wegfall (ab 2005) der
Férderung nach den Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuschiissen zur Sicherung
des Zugangs von sozial benachteiligten Familien und Kindern zu Angeboten anerkann-
ter Einrichtungen der Familienbildung sowie nicht zuletzt auch durch die erheblichen
Kiirzungen im Bereich Erziehungs-, Ehe- und Lebensberatungsstellen. Auch hier wird
in erster Linie das oben beschriebene Klientel betroffen sein, sodass sich die Kiirzun-
gen fir diesen Personenkreis doppelt auswirken mit den bereits angesprochenen Kon-
sequenzen.

Mit den Angeboten im Rahmen der Richtlinienférderung, die ausschlieBlich fir Einrich-
tungen der Familienbildung gilt, werden von den Einrichtungen niedrigschwellige und
kostenginstigere Angebote fiir sozial schwache Familien, Alleinerziehende, von Ar-
beitslosigkeit betroffene Familien oder Migrantenfamilien angeboten. Mit diesen Ange-
boten leistet die Familienbildung einen wichtigen Beitrag zur praventiven Arbeit mit die-
sem Personenkreis und erfiillt damit die Forderungen der Jugendministerkonferenz
sowie des 11. Kinder- und Jugendberichtes der Bundesregierung. Durch die geplanten
Kiirzungen sind diese immens wichtigen Angebote fur die Zukunft massiv gefahrdet.
Die Einsparungen im Bereich der Richtlinienférderung sind — bei Umsetzung der ge-
planten Kirzungen — minimal. Fir den Bereich des Landesjugendamtes Rheinland be-
tragt er in 2004 ca. 500.000 € und in 2005 ca. 1.000.000 €. Der Einspareffekt steht in
keinem Verhaltnis zu den Konsequenzen, die der Wegfall dieses Angebotes haben
wird.

. Inwieweit wird die Angebotsvielfalt durch die KiirzungsmafRnahmen in Gefahr
gebracht?

Die geplanten Einsparungen werden mit Sicherheit auch Auswirkungen auf die Ange-
botsvielfalt im Bereich der Familienbildung haben. Die Kiirzungen sind so erheblich,
dass sie von den Einrichtungen der Familienbildung nicht aufgefangen werden kdnnen.
Ein Ausgleich durch z.B. eine Erhéhung der Teilnahmebeitrage ist — wenn Uberhaupt —
nur bedingt méglich. Konsequenzen der Umsetzung der Kiirzungen werden daher eine
Reduzierung des Angebotes und ein Personalabbau sein.

Noch problematischer diirfte sich aber gerade im Bereich der Familienbildung der Ver-
lust von Angebotsqualitat im Hinblick auf die unter P.3 beschriebene Problematik dar-
stellen. Mit der Streichung der Férderung nach Richtlinien wird es fur die Familienbil-
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dung sehr schwierig werden, kostengunstige und niedrigschwellige Malnahmen fur
diesen Personenkreis anzubieten.

5. Welche Folgen bestehen fiir den Bereich der Volizeitstellen?

Sofern die Kirzung um 15% festgeschrieben wird, ist eine Anpassung des § 16 Abs. 2
WbG zwingend erforderlich. Bereits die Kirzung um 5% im Jahr 2003 fiihrt gerade bei
kleinen Einrichtungen dazu, dass hauptamtlich padagogisches Personal (HPM) nach
dem Wortlaut des § 16 Abs. 2 WbG nicht mehr geférdert werden kann. Die Koppelung
der Férderung der HPM an 1.400 geférderte Unterrichtsstunden bzw. 1.300 gefor-
derte Teilnehmertage fuhrt dazu, dass in kleinen Einrichtungen keine HPM und in
grofReren Einrichtungen weniger HPM geférdert werden kdnnen, da die mogliche (ge-
kurzte) Hochstforderung nicht iiberschritten werden darf. Wenn die Koppelung von ge-
forderten Unterrichtsstunden und Teilnehmertagen an die Férderung von HPM beste-
hen bleiben soll, ist es zwingend erforderlich, die Anforderungen an die Forderung von
HPM entsprechend den vorgesehenen Kiirzungen ebenfalls zu reduzieren.

Alternativ kdme auch in Frage, an Stelle von geforderten in Zukunft nur noch férde-
rungsfahige Unterrichtsstunden bzw. Teilnehmertage als Berechnungsgrundlage fir
die Férderung von HPM in § 16 Abs. 2 WbG aufzunehmen.

Wird § 16 Abs. 2 WbG nicht angepasst und ist somit eine Férderung von HPM nach
dem Wortlaut des Gesetzes nicht mehr oder nur noch eingeschrankt maglich, ist ein
massiver Personalabbau bzw. auch die SchlieBung von Einrichtungen die Folge.

In diesem Zusammenhang spielt es keine Rolle, ob eine Stelle in Vollzeit oder in Teil-
zeit besetzt ist. Damit eine HPM geférdert werden kann, muss sie gem. § 16 Abs. 2
WbG zu mindestens 75% besetzt sein. Ist eine Stelle nur zu einem geringeren Anteil
besetzt, kann sie nicht geférdert werden. Eine Reduzierung von Arbeitszeit der HPM ist
daher nur eingeschrankt moglich.

6. "Ldsst sich die Angebotsvielfalt aufrechterhalten oder beabsichtigt die Landesre-
gierung eine Paradigmenwechsel

Ob ein Paradigmenwechsel beabsichtigt ist, ist vom Landesjugendamt nur schwer zu

beurteilen. Allerdings besteht kein Zweifel daran, dass ein Paradigmenwechsel die Fol-

ge der geplanten Kirzungen sein wird.

Flr den Bereich der Familienbildung wird sich das durch die doppelte Kiirzung im Be-

reich der gesetzlichen Férderung und der Richtlinienférderung insofern ergeben, als die .
oben beschriebene Zielgruppenarbeit aus den bereits dargestellten Grinden nicht

mehr oder nur noch in sehr stark eingeschréanktem MalRe moglich sein wird. Einer der
Schwerpunkte der Arbeit von Einrichtungen der Familienbildung wird durch die Kir-

zung der Zuwendungen massiv in Frage gestelit.

Mit freundlichen Grifl3en
In Vertretung

Schnapka
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