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_ Sehr geehrter Herr Vcrsnzender

anliegend ubersende ich eine Stellungnahme der HRK zum Gesetz zur

- Weiterentwickiung der Hochschulreform mit der Bitte, diese an dle Mrtgheder des
Ausschusses zu verteilen.

Erlauben Sie, dass ich damit einige grundsatdlche Uberlegungen verbmde

Hochschulen als Einrichtungen affentlichen Rechts werden in Deutschland in der
" Tragerschaft und Zustindigkeit der Bundeslander betrieben. Aus der Sicht des
- Verwaltungsrechts, das daher fur die Rechtsstellung und fir die Steuerung des -

. ‘ ‘Hochschulsystems durch die Landesregterungen,relevant ist, sind Hochschulen
immer noch ,,nachgeordnete Behdrden”. In der Gestaltung der -
Hochschulgesetzgebung dominieren daher — trotz anderslautender Rhetorik in der

~ Politik - weiterhin die Gesichtspunkte von Verwaltung, Volizug von ex ante '
Vorgaben und staatlich-birokratischer Kontrolle, nicht die Krnenen von Autonomie,
Eigenverantwortung und Erfolgsbewertung.

Dies widerspricht grundlegend der aligemeinen hochschulpohtlschen Zielsetzung, die

~inder Bundesrepublik bisher Gegenstand der Diskussion ist. Diese Zielsetzung geht
von der Erkenntnis aus, dass Bildung und Forschung tber ihren-Stellenwert als

- Manifestationen von gesellschaftlicher Kultur hinaus auch konkrete Bedeutung fir

- die soziale und wirtschaftliche Innovationskraft und daher Wettbewerbsfihigkeit
eines Landes haben. Sie nimmt damit auch Kenntnis davon, dass ein internationaler
Wettbewerb um handel- (und exportier-)bare Bildungsprogramme (GATS!) und
wirtschaftlich nutzbare Entwncklungen in der Forschung (EU Erkldrung von Lissabon,

B Konferenz der Rektoren und Prasidenten 1. 0228/887-0 o selaghrk.de
der Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschiand - F. 0228/887-110 ) www.hik.de
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o Innovatnonsdebattel) berelts exnstlert und sach rapxde wenerentw'ckelt dlESEI’
L Entvwcklung ist auch die Bundesrepubllk ausgesetzt. Wahrend solche. Uberlegungen

- hier jedoch noch-ein umstrittener. .Gegenstand der Diskussion sind, wurden in

) -':anderen europalschen Landern langst konkrete  Verdnderungen eingefihrt, die eine-
C Befrelung der Hochschulen von Dlenst- und Tanfregeln des allgemeinen Offentllchen

Dienstes, die generelle Autonomie in-der Gestaltung lnterner Strukturen und

‘ Entschendungsmechamsmen umfassen ’

'Im Rahmen.dieser Diskussion: entwnckelt S|ch daher zunehmend eine Zlelvorstellung
~von Hochschulen als Emrlchtungen mit programmatuscher Profilentwicklung, = .

e _elgenverantworthcher Handlungsfahigkeit und strategischer Gestaltungsfahlgkelt,

- die Uber eine dementsprechend gestaltete , internal governance” verfligen massen. - -

. - Konkret bedeutet dies einefselts eine klare Verabschiedung von der Tradition der -

- Gelehrtensozietit, die den Emzelmteressen des Wissenschaftlers be| der:

- . Entscheldungsﬂndung inder Hochschule hdchste Prioritit einriumte, durch die

. Betonung der institutionellen Interessen der- Hochschule und deren Berucksnchtlgung, -

durch ein verstirktes zentrales Management -Es bedeutet andererseits ebenso den
Respekt vor der akademischen Aufgabenstellung der Hochschule in Abwehr- einer

. rein unternehmerischen Marktonentlerung unter Kriterien- ausschhefShch

betnebswnrtschafthcher Effizienz.

,Nur wenn diese neue Zlelvorstenung in. dle Gestaltung des Hochschulwesens durch
die Gesetzgebung sehr konkret eingebracht wird, besteht die Chance, den relativen -

g Ruckstand des deutschen Hochschulsysteme im internationalen: Verglelch

-auszugleachen —- man orientiere sich z.B. an der-etheblich groReren Unabhanglgkelt

‘ vom Staat der dennoch wenterhm staatlichen Hochschulen in Groantanmen

_ Holland odér der Schwelzenschen Eidgendssisch-Technischen Hochschulen, Die - _'; _
Verantwortung dafur ob das: deutsche Hochschulsystem so- gestattet wird, dass'es - -

 sichim Konzert mit der europalschen Entwicklung dem wachsenden VWettbewverb in

- den Berelchen von Blldung und Forschung stellen kann, liegt bei der Politik. Dass die
- dafur entscheidenden Weichen durch die Hochschulgesetzgebung der Linder - .
. gestellt werden miissen, ist nicht zuletzt das Ergebnis der Jungsten Enrscheldung des
_ Bundesverfassungsgenchts zur 5. NoveHe des HRG. '

Die HRK bewertet alle in der Novelherung befindlichen Hochschulgesetze der :
~Bundestander nach dieser Grundorientierung. Zentrale Kriterien sind dabei die

Starkung der Handlungsfahigkeit der Hochschule in der Festlegung ihrer-

. strategischen Ziele, in'der Ausiibung der Dienstherreneigenschaft, der

‘eigenstandigen Entscheldungsfahlgkert bei der Rekrutierung der -

Hochschulmitglieder einschlieRlich der Studierenden, der Gestaltung und Besetzung

.der Entscheldungsgremlen und der 2uordnung von operativer Zustindigkeit durch

 effiziente Leitungsorgane auf der zentralen und dezentralen Ebene.

Gesetzesnovellierungen miissen daher einen deutlichen Akzent auf den Ersatz von

'Uberregulatmn und Detanlsteuerung durch dle staatliche Venrvaltung durch
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_allgemeine Zlelverembarungen ex-post und lelstungsabhanglge Flnanzerung
sichern.

Dle jetzt vorhegende Novelle folgt der von 2000, welche dem Ziel der Starkung der'

- Hochschulautonomie dienen solite. Wenngleich diese Zielsetzung ausdriicklich

begriiBt wird, so scheint es in der konkreten Gestaltung nur einen sehr begrenzten
Gelandegewinn 2u erzielen. s fehit sowohl an einer durchgehenden Ermachtigung
der Hochschulen zu einem aktiveren Beitrag zu ihrer eigenen. Fmanznerung etwa
durch die Erhebung von Gebiihren — oder an einer starker an der
Ausbildungsqualitit orientierten Regelung far die Nutzung von ,
Ausbildungskapazitaten — nicht auf ~erschopfende Nutzung” sondern etwa auf
-eine ,Gewahrleistungsverantwortung” orientiert. Es fehlen ferner wesenthche
Schntte in Rlchtung auf tatsichliche Hochschulautonomre wie z.B.

- die Dlenstherrenelgenschaft,

- die Arbeitgeberfunktion,

- -die Bauherreneigenschéft, '

- -die Erlaubnisi zum eigenstandigen Liegenschaftsmanagement,

- ein.uneingeschranktes Berufungsrecht fir Professoren,
- eine Kompetenz zur Anderung der 'eigénén Rechtsform,

- das Recht zum eigenstindigen Erlass allge'mevinrer Gebﬁhrensaﬁungen.

Darlber hinaus werden in unserem Hause derzeit Empfehlungen fir eine
Hochschulgesetzgebung erarbeitet, die geeignet ist, die Entwicklung der
Institutionen zu groBerer Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu fordem. Sobald
das Ergebnis vorllegt. werden wir es thnen geme zur- Verfugung stel|en

Mrt fteundhchem GruB

ﬂ@/ f/

Dr. Christiane Ebek@abriel
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_ Stellungnahme des Prﬁsiden'ten'der Hochschulrektorénkqnfereﬁz
zum Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Hochschulreform (NRW) vom 25. Mai 2004 -

Stand: 1. September 2004

" In der Foige des 4. Gesetzes 'zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

~ haben eine Reihe von Landern durch eine éntspreéhénd-é Novellierung ihrer
Landeshochéchulg'esetze die Méglichkeit genutzt, die Handlungsfahigkeit der
Hochschulen zu starken. Eine Starkung der Handlungsfahigkeit geht aué Sicht
~der HRK einher mit der Starkung ihrer Leitungsorgane, aber auch mit der
Ubertragung von ZUsténd_igkéiien auf die Hochéchulé und Streichung von

Genehmigungsvorbehalten des Mtinisteriums.

'- Aus Sicht des_VénNaItungSrechts ist eine Hochschule immer noch ,Behoérde”,.
die Hochschulrecht yolliieht. Die’__Handluﬁgsféhigkeit der Hochschulen zu ; ’
. stérken, heilt jedoch, auf strategische Gestaltung statt auf Verwaltungund . -

' - Vollzug sowie auf Steuerung und Leitung stait auf die Aggregétioh von

Einzelinteressen und deren Représentation nach aulen zu setzen.

Nordrhein-Westfalen hat bereffs_mit der Novelle seines Hochschulgesétzes im
Jahre 2000 sein Hochschulgesetz mit dem Ziel einer Starkung der Hochschul- -
Autonomie novelliert. Jetzt soll durch den vorgelegten Gesetz-Entwurf in einem
weiteren Noveilie_r_ungsschritt weiter in die Richtung'éiner Stérkuhg der

. Eigeni/eranhmortung und Gestaif,ungsfreiheit der Hochschulen gégangen

werden. Dieses Ziel wird ausdriicklich bégrﬁl&t. o

~ Vorweg geschiékt werden soll allerdings auéh, dass-der freiheitlichste Rahmen
_-immer nur so weit reicht, wie die ananziertmg sicher gestellt ist, weil die

| Erhebung von Gebiihren den Hochschulen grundsitzlich nicht gestattet ist und -
_ die staatliche Finanzierung zuriickgefahren wird. Erinnert wird auch an die
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gesamtstaatliche Verantwortung, die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
bis zum Jahr 2010 auf 3 % des BIP zu erhéhen, wie es auf européischer Ebene
bekraftigt worden ist. '

Hinzu kommt, dass Hochschulen rechtlich verpflichtet sind, in Gegensatz zur
Forderung nach Exzellenz in der Lehre ihre Kapazitdten ,erschépfend” zu
nutzen. Hier bedarf es noch erheblicher Anstrengungen der Politik, um im Sinne
einer Starkung der Exzellenz und Wettbewerbsfahigkeit von Hochschulen voran
zu kommen. Es gibt hier bereits das Modell einer
.Gewahrleistungsverantwortung* der Lander fur Studienplatze, in dessen
Richtung man weiter denken sollte. V

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulreform spart wesentliche
Reformschritte aus. Es fehlen insbesondere die folgenden Elemente:

e Ubertragung der Dienstherreneigenschaft (einschliefllich des
Berufungsrechts) und der Arbeitgeberfunktion auf die Hochschulen.

« Ubertragung der Bauherreneigenschaft und des Liegenschaftsmanagements
auf die Hochschulén.

¢ Maéglichkeit zur Anderung der Rechtsform.

o Ubertragung des Rechts auf die Hochschulen, aligemeine

Gebuhrensatzungen zu erlassen.
Auf folgende Punkte soll gesondert eingegangen werden:
1. Offnung der Hochschulbinnenorganisation
Die Offnungsklausel zur abweichenden Gestaltung der Binnenorganisation (§
25a) und damit die Erméglichung einer Verlagerung von Aufgaben der

Fachbereiche auf zentrale Organe durch die Grundordnung ist sinnvoll.

Allerdings solite die Hochschule dariiber hinaus durch Grundordnung an Stelle
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_ des beratenden Kuratoriums einen mit gréReren BefugniSsén ausgestatteten
“Hochschulrat setzen kénnen. )

2. Delegation der Berufungen

Obwohl die Ubertragung des Berufungsrechts nur einen Teil der Personalhoheit

‘ ausrhacht, welche die Ho-chsc':hule‘bendtigt (hiérzu‘ gehort auch die Uberﬁagung
der Diensfherreneigens’bhaft und der Arbeitgeberfuriktion‘ siehe oben), iét die

: hier beabsichtigte Delegatlon zu begruBen Insbesondere die starkere Rolle der '

Hochschulleitung, die nach auflen fur die Prof lierung der Hochschule

verantworthch ist, ist dabel wichtig.

Allerdlngs kann sich das Mlnlsterlum bei der grof3en Gruppe der W3-
Berufungen allgemem oder im Einzelfall das Einvernehmen-vorbehalten. Dleses
,Riickholrecht" sollte aus dem Gesetzentwurf gestnchen werden. Ansonsten
kann nicht ernsthaft von einer ,,Delegahon des Berufungsrecﬁts,gesp_rochen

werden
3. Ubertragung der Dienstvorgesetzteneigenschaft

Diensfvorgesetzter der Professoren und damit jetzt aller Bediensteten auller
den Mitgliedern des Rektorats ist nun der Rektor (§ 64 S. 2). Damit wird die
bis_hef mdgliche Delégaﬁ_on durch -das Ministerium festgeéchrieben; Dieser

: 'Srchritt ist eine richtige MaRnahme, allerdings fehlt die Ubertragung der viel

' wichfigeren Dienstherreneigenschaft. Professoren, bleiben auf diese Weise
_immer noch Landesbeamte und sind dienst_rec_hﬂich in erster Linie dem Land

- verpflichtet. Eine Ubertragung der Dienstherrenéigenschaft wirde nichi nur die
Handlungsfahlgkelt der Hochschulen befordern sondern auch die Identn‘" kation
der Beschaftlgten mit der Hochschule starken
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4. Internationalisierung der Hochschulen

Die Umstellung auf Bachelor- und Masterstudiengdngen (§ 84 a) wird begrufit,
allerdings sollte diese nicht zu dem Termin WS 2006 / 2007 fur alle Facher
(auRer die Staatsexamens-Studiengdnge) durchgehend verordnet werden. Hier
sollte im Sinne eines qualitdtvollen Ubergangs eine ldngere Frist eingeraumt
werden. Auf der anderen Seite sollte auch in der Medizin die Einfiihrung der

neuen Studienstruktur erméglicht werden.

Das Recht der Hochschulen zur Auswahl der auslédndischen Studierenden (§ 66
Abs. 5 S. 3) ist ein Schritt auf dem Weg des von der HRK geforderten
generellen Auswah!-Rechts der Hochschulen. Die Verstarkung der Betreuung
auslandischer Studierender erfordert allerdings mehr Mittel. Hier solite - analog
der begruRenswerten Moglichkeit, fur die Auswahliverfahren Gebiihren zu
erheben (§ 69 Abs. 2), ein Gebiihrentatbestand fiir das Studium von
Auslandern geschaffen werden (das rahmenrechtliche Verbot greift hier nicht).
Soll die Handlungsfahigkeit der Hochschulen aber wirklich durchgreifend
gestarkt werden, bedarf es einer aligemeinen Erméchtigung zum Erlass von

Gebuhrensatzungen durch die Hochschule.

5. Amtszeit des Rektors und Richtlinienkompetenz

Im Sinne einer kontinuierlichen Handlungsfahigkeit sollte auch die regutare
Amtszeit eines Rektors analog der Vorschrift zum Prasidenten auf 8 Jahre
gesetzt werden (§ 19 Abs. 3). Auch erscheint die Richtlinienkompetenz des
Rektors sinnvoll.

6. Koordinierungsfunktion des Rektorats bei Prufungsordnungen

Dem Rektorat kommt in einer mit starkerer Handlungsfahigkeit versehenen

Hochschule die fachbereichsiibergreifende Strukturplanung zu, welche fur die
Profilscharfung der Hochschule entscheidend ist. Deswegen ist es nicht
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ausreichend, v@gnn der Rektor Prﬁfungsordﬁungen ausschlieflich auf die
RechtmaBigkeit Uberpriifen darf (§ 2 Abs. 4). Vielmehr sollte vorgesehen
Wérden, dass Prifungsordnungen im Einvernehmen mit dem Rektorat erlassen

: Werdeh.
7. _'St,érkung der Fachschaften
Die mégliche Zuweisung von Selbstbewirtschaftungsmittelh an die'

Fachschaften (§77 Abs. 2) wird begriifit, denn hier findet die fur den '
_ Studienbetrieb wichtigste Arbeit von Studierenden-Vertretern statt.
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