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Vorbemerkung .

Die nachfo]gende Ste]]ungnuhme gibt den akiue]len Diskussionsstand in der Landesrektoren- ,
konferenz der Fachhochschulen w1eder Die Stellungnahmen der einzelnen Hochschulen blei- - -
: bcn hiervon unberiihrt. .

Die Ste]lungnahme bcschrﬁnkt sich auf elmge zentrale Anderungsvorschlage Mit den dlesen
Emwurf kennzeichnenden gesetzgeberischen Grundintentionen, wie sie in Abschnitt A des
~ Begriindungsteils festgehalten sind, stimmt die Landesrektorenkonferenz ilberein.

Zu Art. 1 HRWC: Gesetz iiber die Hochschulen des Landés ‘\IRW -

1

Zn§1 Abs. 2 HG in Verbmdung mxt § 2 Abs. 5 HG Bezeichnung der Hochscbulart
nd \amen der Hochschule (Art. 1 Vr. 3 HRWG) '

a) D1e Landesrektorenkonferenz schldgt vor, die Bezeichnung der Hochschulart ,,Fachhoch-

schule* in Anlehnung an das Hamburgische Hochschulgesetz (HmbHG §1 Abs. 1 Nr.2 ) in

,Hochschnle fiir Angewandte Wissenschaften® zu #ndern. Dabei ist zwischen der Bezeich-
- mung der Hochschulart und dem Hochschulnamen zu unterscheiden. § 1 Abs 2 HG sollte

demgemif lauten:
,.Folgende Hochschulen smd im Sinne dieses Gesetzes Hochschulen fiir Angewandte ;
~ Wissenschaften: , o
1. die Fachhochschu]e Aachen,

N
12 dle F achhochschule Bonn—Rhem—S)eg in Sankt Augustm

I Begrindung:

Die Bezenchnnng ,,Fachhochschul war schon bei Grundung dleser Hochschulart falsch ge-
wihlt. Sie wurde einer untergegangenen Hochschulart des 19, Jahrhunderts entlehnt und be-
‘zeichnete dort Hochschulen und Akademier, die sich als Ausbildungseinrichtungen anfnur.
ein Fach konzentrierten und die alsbald in Universititen aufgingen. Mit den heutigen Fach-
hochschulen hatten sie nichts gemein aufer einer ausgeprigten Ansbildungsveraniwortung,
die man nicht mehr zum wesentlichen Unterscheidungskriterium von Hochschularten heran-
ziehen kann. Auf dié hentigen Fachhochschulen trifft diese Bezeichnung in keiner Weise zu.
Deshalb haben die Gesetzgeber mehreren Bundeslinder von ihr Abstand genommen.
- Die Flicherbreite der nordrhein-westfilischen Fachhochschulen ist besonders hoch; darum
~ trifft hier die Hochschulartenbezeichnung am wemgsten Zu. Bine solch hochgradige Fehlbe-
. zeichming war schon immer ein Argemis, zumal sie auf der Bewerber-und der Abnehmersei-
. te Iritationen urid Fehleinschaizungen hervorruft. Intemnational ist das Wort , ,Fachhochschu- -
Je* nicht wértlich iibersetzbar. Die Warterbilcher ordnen den Begriff falschen Institutionen zu,

" die meist auBerhalb des Bereichs von Higher Education liegen. Eine solche Irreleitung kann
‘nicht gewol)t sein und von den Hochschulen auf die Dauer nicht hingenommen werden, da sie.
sich zu einem gravierenden Welibewerbsnachieil entwickelt, Wenn das Gesetz also dazn bei-

-~ tragen will, auch diese Hochschulen fit zu machen filr die Heransfordernngen der kommenden -
.. Jahre, dann ist eine Anderung der Bezeichnung iiberfallig. Im iibrigen wiire dann auch keine -
. Gefahr der Verwechselung mit verwalmngsmtemen Fachhochschulen mehr gegeben.
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Nach sorgﬁunger Abwigung hat sich die Landcsrcktorenkonferenz flir die Bezeichnung
»Hochschule fiir Angewandte Wissenschafien” entschieden, weil diese die Spezifik der Hoch-
schulart angemessen wiedergibt und sich seit ihrer Einfithrung in Hamburg im Jahr 1999
problemlos durchgeseizt und bew#hrt hat.

Die im vorhegenden Gesetzesennwrf formulierte Anderung des Abs. 5 passt zu diesem Vor-
schlag, da sie den Fachhochschulen in Verbindung mit der von der Landesrektorenkonferenz
vorgeschlagenen Anderung von § 1 Abs. 2 HG die Madglichkeit eréffnet, ihre bisherige Gat-
tungsbezeichnung bei Bedarf als eigenen Hochschulnamen weiterzufiihren, Dies erleichtert
gegebenenfalls den Ubergang und stirkt die Autonomie der einzelnen Hochschulen in einem
wichtigen Bereich. Sollte also eine Hochschule zu dem Ergebnis kommen, dass sich in ihrer
Region das Wort Fachhachschule als Markenzeichen eingebtirgert hat, dann steht einer
Weiterverwendung des Wortes nichts im Wege.

. Zu § 3 - Dienstleistung als Hochschulaufgabe (Art 1 Nr. 4 HRWG)

Die Landesrektorenkonferenz schiigt vor, Dienstleistungen der Hochschulen in Forschung,
Lehre und Verwaltungshandeln im Gesetz als weitere Hochschulanfgabe vorzusehen. Eine
enisprechende Regelung kénnte im Rahmen der im Entwurf des HRWG vorgesehenen Neu-
fassung des § 3 HG in Abs, 6 integriert werden. Satz 3 kdnnte formuliert werden:

»Die Hochschulen kénnen auf Grund von Satzungen Gebilhren bzw. Entgelte filr be-
sondere Dienstleistungen in Forschung, Lebre und Verwaltung erheben.

Begriindung:

§ 101 Abs. 6 HG erdffnet den Hochschulen bereits heute die Méglichkeit, Entgelte fiir die
Inanspruchnzhme von Personal, Sachmitteln und Einrichtungen im Rahmen von Forschungs-
aufiriigen durch Dritte zu etheben und filr den eigenen Haushalt zu vereinnahmen. Dieser An-
satz sollte weiterentwickelt werden. Hochschulen, insbesondere Fachhochschulen, werden
‘ heute immer hiufiger als Dienstleister angefragt, die ihre Kompetenzen nicht nur als abstrak-
tes Know-how im Rahmen von Wissens- und Technologietransfer weitergeben, sondem ihr
Wissen in konkreter Anwendung vermitteln sollen. Die Hochschulen sollen also nicht nur als
passiv Bereitstellende, sondem als Akteure in der Praxis aufireten, Die Abnehmer solcher
Dienstleistungen, seien sie privatrechtlicher oder hoheitlicher Natur, sind bereit, hierfilr Ent-
gelte bzw. Gebithren zu entrichten. Es fehlt jedoch eine entsprechende gesetzliche Klarstel-

lung bzw. Ermachtxgung

Gegebenenfalls konnte auch die im Entwurf fir § 30 Abs. 3 HG vorgeschlagene Ermichti-
gung in modifizierter Form Anwendung finden.

Zu § 45 Abs. 2 HG — Hochschuldidaktische Welterbxldung als Dienstaufgabe
(Art. 1 Nr. 39 HRWG) '

Die Landesrektorenkonferenz regt an, die Pflicht zur persénlichen hochschuldidaktischen
Weiterbildung in den Kanon der Dienstaufgaben der Hochschullehrerinnen und Hochschul-
lehrer aufzunehmen. In § 45 Abs. 2 HG sollte daher, zusitzlich zu den im Entwurf des
HRWG angefiihrten Anderungen, als Satz § angefiigt werden:
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: Inansnruchnalune von Angehoten zur Imchsch uldidakhischen Weiterbildung ihre pida-
. gogische Bipnung aktuell zu halten : .
Bégrﬁndimg |

§ 46 Abs 1 Nr.-2 HG macht den Nachweis der pa,dagoglschen Elgnung als Einstellungsvor-
_aussetzung verpflichtend. Nach Meinung der Landesrektorenkonferenz ist pidagogische Eig- -
- nung, iiber eine entsprechende grundlegende Disposition hinaus; eine aktuelle Kompetenz, die

Verinderungen unterworfen ist und daher durch geeignete Mafinahmen aufrechterhalten und -
“neuen Erfordernissen angepasst werden muss. Aus diesem Grund haben die Fachhochschulen

in Nordrhein-Westfalen mit intensiver Unterstilizung durch das Ministeriumn ein Netzwerk

namens HDW geschaffen, das entsprechende Weiterbildungsangebote vorhilt und das inten-.
. siv genutzt wird: Die vorgeschlagene gesetzliche Verankerung der persénlichen Verpflichtung
- von Lehrenden, die eigene methodisch-didaktische Kompetenz aktuell zu halten, soll die Be-
dentung dieser Verpflichtung unterstreichen. Dles erscheint wichtig angesichts der schnellen

Verinderungen, denen die pidagogische Bignung heute unterworfen ist. Verwiesen sei nur

anl die Stichworte e—learnmg und ,blended leaming’ und auf die Forderungen nach integ- -
 rerter Verrnlttlung von Schlﬁsselquahﬁkauonen '

Zn §47 Abs. 1 HG Delegntmn ven Berufungen ‘von Professormnen uud Prufessoren
_ (Art 1Nr. 41 HRWG)

a) Die Landcsrektorexﬂ(onferenz begruﬁt die vorgesehene Delegation van Berufunaen als ent-
.scheidende Starkung der Hochschulautonomie. Sie empfiehlt in diesem Zusammenhang aber

die Pritfung der Frage, ob der damit erreichte Entwicklungstand und die sich bereits abzeich-
nenden Auionomieweiteringen bei der bevorstehenden Einfithrung von Globalhaushalten und.
durch die Einfilhrung der W-Besoldung nicht eine Diskussion der Hochschulleitungsstrulktu-

ren in Hinblick auf eine unumgingliche gesetzhche ‘Anpassung an dle neven Erfordernisse

nahe Iegen

" Die Neuregelung des §.47 Abs. 1 HG gemaﬁ dem Vorschlag des HRWG wird zu den gleichen -
" Erkenntnissen hinsichtlich einer notwendigen Professionalisierung der Leitungsstrukturen
" (ithren wie die heutigen Exfahrungen der am Landesmodellversuch zura Globalhaushalt betei-
ligten Hochschulen Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen

Um den mit der' wachsenden Autonomisiering emhergehenden Verantwortungsrahmen an-
gemessen nuizen zu kénnen, muss ein Fihrungssystem geschaffen werden, das eine einheitli-

~ che strategische Aufgaben- und Finanzplanung inklusive der zngehdrigen operativen Umset-
zung zulisst; hierzu gehort anch ein never adiquater Legitimationsrahmen. Mit den heutigen,
partizipativ ausgerichteten Strukturen sowie den im Rektorat getrennten Verantwortlichkeiten
fiir die konzeptionellen und sirategischen Aspekte auf der einen Seite und den haushilteri-.
schen Bezug auf der anderen Seite sind die kiinfligen Aufgaben und Herausforderungen einer
H ochschulleltung nicht mehr zu bewiltigen. Auch die im Entwurf des HRWG vorgesehene
Anderung in § 43 HG schafft hier keine lunrelchcnde Abhilfe.

Nach Einschitzung der Landesrektorenkonferenz wird sich deshalb in den nichsten 1 ahren
eine-durchgiingige Abkehr von der zur Zeit in Nordrhein-Westfalen praktizierten Rektorats-
verfassung ans Sachzwiingen als unurngéinghch erweisen - _unabhaug1g davon, oh die einzelue
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- Hochschule dies per Gremienmehrheit will, Angesichts der Ze1tvorgében'wiifc es sinnvoll |

gewesen, diese Uberlegungen bereits im Rahmen des augenbhcklmhen Gesetzgebunpsverfah-

-~ rens zu priifen. Auf jeden Fall erfordert schon die jetzige Situation eine Konzentration von
' Zuatﬂndx gkeilen und das Vermeiden von Doppelzustindigkeiten innerhalb des Leitungsgre- .

miums und in diesem Zusammenhang eine Neujustierung der Aufgaben und Beﬁ;gmsse von

* Rekior, Kanzler, Prorektor fiir Plamung und Fi ‘inanzen und Rektorat. Hier sollte gememsam

eme neue Stmklur erarbeitet werden

b) Im Entwurf dcs HRWG wird bei § 47 Abs. 1 Satz 2 HG vorgeschlagen, dem ] ‘\/ﬁnlstenum

bei Berufungen nach W 3 einen Einvernehmensvorbehalt einzurdumen. In der mindlichen

‘Erdrterung des Referententwurfs wurde den Hochschulen mitgeteilt, das Ministerium beab-

: SlChﬂge einen Teil der W 3-Professuren als sogenannte Schliissel- oder Eckprofessuren aus-
. zuweisen, die in besonderer Weise der Profilbildung der Hochschulen und der Stirkung der-

Innovationskraft des Landes dienen sollen. Der Vorbehalt diene dazn, etwaige Landesinteres- -
sen an der Berufiing sicherzustellen. Eine solche Differenzierong macht es ans Sichi der Lan-

desrektorenkonferenz um so dringlicher, fiir die Fachhochschulen bei der anstehenden Auftei-

7 hmg der Professorenstellen auf die Besoldungsgruppen W 2 und W 3 einen angemessenen

Anteil an Stellen der Besoldungsgruppe W 3 auszuweisen und diese nichit nur auf die Lei-

Schliisselprofessuren fiir diese Aufgaben eingerichtet werden konnen. Andernfalls wilrde der
Eindruck erweckt, das Land habe kein spezifisches Interesse an Profilbildung seitens der

Fachhachschulen und an deren Beitrag zu einer Verstdrkung der Inhovationskraﬁ des Landes. -

Zn § 53 Abs. I HG ~ Anflerplanmiifiige Professormnen nnd Professoren
(Art1Nr. 48 HRWG) _

Die Landesrektorenkonfereni schligt vor, das Recht zur Verleihung der Bezeichnung ,,aufler-

c " _planmiiBiger Professor* oder ;,anflerplanméBige Professorin® auf die Fachhochschulen anszu-
* dehnen. Der Abs. 1 misste dem gemiB lauten: S S

,»Die Bezelchnung ,auflerplanmiBige Professorin’ oder auﬁerplanmam ger: Prol‘ essor’ -
kann von Hochschulen an Personen verliehen werden, die die Emstellungsvorausset— -

zungen nach § 46 Abs 1 erﬁlllen wd in Forschung und Lehre hervonagende Lexsnm- :

gen erbnngen

Begrﬁndung'

‘ Emer Einbezichung der Fachhochschulen in diese Regelung stand blslang im Wege, dass bei -

5005

tingsdmier zu beschrdnken, Nur so kann sichergestellt werden, dass auch an Fachhochschulen

" auBerplanmifigen Professorinnen und Professoren die Hahilitation vorausgesstzt wurde. Mit - -

dem Wegfall dieser Erfordernis ergibt sich die Maghichkeit, hervorragende Wissenschaflle-

rinnen und Wissenschaftler auch in die Lehre und Forschung der Fachhochschulen ohne

- Auswirkungen auf den Hochschulhaushalt fester und anspruchsvoller einzubinden, als dies

bm Honorarprofessoren oder bei Professorenvertrelern und Lehrbeauﬁ:ragtcn der Fall ist,

. Gegebenenfalls kbnnte eine Embeaehung der Fachhochschulen dahmgchend modifiziert

. werden, dass die Verleihung bei Fachhochschulen auf Personen beschrinkt wird, die die im

- Entwurf des HRWG nen formulierten Einstellungsvoraussetzungen gemiB § 46 Abs. 1 Nr. 5
" Halbsatz 2 erfiillen. .
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Zn § 69 HG — Auswah! auslindischer Studienbewerber (Art, 1 Nr. 60 HRWG)

Die Landcsrektorenkonferenz begriifit die im Entwurf des HRWG 'vorgesehene Erganzung
‘eines § 69 Abs 2. Sie schligt eine Erweiterung vor:

»Fir das Verfahren zur Auswahl auslidndischer Studierender, die nicht einem Mit-
gliedsstaat der Europdischen Union angehéren, kénnen Gebiihren und Entgelte erho-

ben werden. Filr das Verfahren zur Auswahl auslandischer Studierender kénnen auf
Grund von Satzungen statt Gebiihren auch Entgelte erhoben werden. [...]*

Begriindung:

Diese Erweiterung ermdoglichte es den Hochschulen, ihre Dienstleistungen, soweit sie nicht
die Erfiillung von im engeren Sinne staatlichen Aufgaben betrifft, auch privatrechtlich zu or-
ganisieren. Die Erméchtigung durch Rechtsverordnung milsste entsprechend angepasst wer-

- den. Dies wire bei der Auswahl auslindischer Studienbewerber von besonderer Bedeutung,
da den Hochschulen die hier sich anbietende Kooperation mit privatrechtlich organisierten
Parinern (z.B. dem von den deutschen Hochschulen gegriindeten Selbsthilfeverein ASSIST
e.V.) erleichtert wiirde. Vg). auch den Vorschlag zu § 3 Abs, 6 Satz 3 HG.

Zu § 96 HG - Hochschulgrade (Art. 1 Nr. 80 HRWG)

Die Landesrektorenkonferenz der Fachhochschulen schl%igt vor, § 96 um einen Absatz S zu
ergianzen:

..Die Hochschulgrade ,.Bachelor* und  Master* sind akademische Abschlussgrade. Sie

diirfen nur von staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschulen verliehen werden.

&[ammerzusgge sind nicht zuldssig.”

Begrﬁndung:

Seit ,.Bachelor” und ,,Master* als Hochschulgrade in Dentschland eingefilhrt wurden, gibt es
uniibersehbare Tendenzen, diese Titel auch als Abschlussbezeichnungen filr nichtakademi-

- sche Ausbildungen anderer Bildungstriger oder mit Ausbildungsaufgaben befasster Einrich-
tungen und Organisationen zu etablieren. Interventionen gegen solche Bestrebungen seitens
des Ministeriums filr Wissenschaft und Forschung hrachten hier nur Teilerfolge. So wird von
entsprechenden Einrichtungen weiterhin mit der Vergabe von Abschlussbezeichnung wie
,Bachclor of Tourism“, ,,Bachelor of Media Engineering®, ,.Bachelor of Sports Facilities
Management and Operations* oder ,,Bachelor of Sales and Distribution flir zum Teil

_ einjshrige (1) Ausbildungen und fiir Abschliisse wie ,Master of Global Management* oder
,,Master of Technical Management geworben Inzwischen hat der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag der Offentlichkeit seine neuen Leitlinien zur Weiterbildung vorgestellt.
Darin kilndigt er an, die deutschen Weiterbildungsqualifikationen kilnflig generell durch
Bachelor- und Masterabschliisse zu ergiinzen. Der Zusatz CCI deute geniigend darauf hin,
dass es sich nicht um Hochschulabschliisse handelt, sondern um Qualifikationen aus dem
wkonkurrierenden® Bildungssystem der Berufspraxis.
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Nach Meinung der Landesrektorenkonferenz werden hier aus bildungspolitischen und aus
Marketing-Griinden bewusst die international eindeutig im Bereich von Higher Education
verankerien Grade fiir eine Art Pseudo-Upgrading von dualen Ausbildungen genutzt. Dies
fihrt zwangslidufig zu einer starken Verunsicherung bis hin zur Irrefithrung von Bewerbern
aus beiden Bereichen. Daher ist es dringend erforderlich, mit graferer rechtlicher Stringenz
sicherzusiellen, dass die Bezeichnungen ,,Bachelor und ,,Master” akademische Abschluss-
grade sind und, unabhingig von Klammerzusitzen, ausschlieBlich von Hochschulen vergeben
werden dilrfen. Die Bereitschaft zur Einfithrung des gestuften Systems wird auch davon ab-
hiingen, ob es mit validen akademischen Graden oder mit unspezifischen, in immer mehr Be-
reichen des deutschen Bildungssystems auftauchenden Bezeichnungen versehen ist.

Unm hier Sicherheit zu erlangen, sollte die Landesregierung darauf hinwirken, dass in allen
Bundesldndemn entsprechende Rechtsvorschriften existieren.
‘ Zu § 108 Abs. 2 HG - Zusammenwirken bei der Genehmigung von Studiengiingen

Es wird empfohlen, in § 108 Abs. 2 nach Satz | einzufiigen:

»Die Genehmigyng von Stugiéng!inggn erfolpt unter dem Vorbehalt einer erfolgrei-

chen Akkreditierung bei einer vom Akkreditierungsrat anerkannten Agentur. Der er-
folgreiche Abschluss der Akkreditierung ist dem Ministerium anzuzeigen,*

Begriindung:

Der jetzige Text des § 108 Abs. 2 entspricht nicht mehr der Genehmigungspraxis und den filr
die Hochschulen geltenden ministeriellen Varschriften, da alle Bachelor- und Masterstudien-
gange nach erfolgreicher Vorprilfung entsprechender Antrége im Ministerium von einer A-
gentur akkreditiert werden miissen. Bei erfolgreichem Abschluss verzichtet das Ministerium
auf ein weiteres Genehmigungsverfahren, Das Hochschulgcseu triigt dem vom Staat
geforderten und von den Hochschulen begritfiten Aufbau einer Akkreditierungskultur an
‘ keiner Stelle Rechnung. § 108 Abs. 2 HG gestattet es zur Zeit dem Ministerium, jederzeit

' trotz positiver Akkréditierung den Start neuer Studienginge zu verhindem, sogar dann, wenn
es in der Vorpriifung selber positiv entschieden hat. Die Verunsicherung ist grof. Es wire
eine deutliche Stiirkung der Hochschulautonomie und eine Unterstiitzung der sehr
schwierigen Entwicklung einer Akkreditierungskultur, wenn hier nicht nur ilber
Zielvereinbarungen zwischen Staat und Hochschulen, sondern durch das Gesetz klare Regein

geschaffen wiirden.
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Zn Art. 13-H'RWG:V Ei’nschi_-e'ibung in Diplom- uﬁd ':andere Studiengiinge' _ |

- Nach allgememer Ubeueugung 1st die in Art. 13 HRWG gesetzte Fnst zur Dmsiellung von
Diplom- auf Bachelor- und Masterstudienginge zu knapp bemessen. Bereits jetzt zeichnet
_ - sich ab, dass die geforderte Akkreditierung aller umgestellten Studienginge nicht in angemes- -
sener Weise zu bewiltigen sein wird - weder flir die Agenturen noch flir die Hochschulen, die
neben dem sehr erheblichen Arbeitsaufwand auch eine weitere zusitzliche Kostenwelle zu ’
‘bewiltigen haben, trotz Personalabbau und riicklaufiger Finanzmittel. Eine ,Aklaeditierung
Tight’, wie sie mitunter filr den Ubergang vorgeschlagen wird, lehnen die Fachhochschulen ab.-
Es wiire hbchst fatal, wenn wegen einer iiberstiirzten Emﬂxhrung das sensible Qualitdtssiche- .
' nmgsmstnmwnt Akkkreditienmg beschhdlgt wilrde. : -
I fibrigen smd zahlreicke mit der Ubergangsphase verbundene Fragen noch vblhg ungeklirt. - . )
. Dazu gehort nicht zuletzt die Frage, in welchem Umfang die an einer Hochschule vorhande-

- nén Kapazititen flir Bachelor- oder filr Masterstudienginge genntzt werden kénnen. Insbe-
sondere die Fachhochschulen miissen darauf dringen, dass ihnen endlich eine klare ind zu-- -
kinftsweisende Perspektive hinsichtlich der Bntwicklung ihres Master-Bereichs gegebén
wird. Ohne einen angemessenen Antell an Master-Angeboten haben die Forschung an Fach- -

_hochschulen und damit die Transfer-Aufgabe keine Zukunfl. Erst nach einer klaren pohh— _
schen Entscheidung fiir die Elabherung eines wirklich gestuften Studiengangssystems in den
Fachhochschulen wxrd es. mbghch sein, d1e Umstellung der D1plomstud1engange vorzuneh—

men.

Kaln, den 8. September 2004

Fir die Lﬁndé'sréktoimkonférgnidér Fachhochschulen

Prof. Dr. Joachim Metzner
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