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Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung nehmen zu
kénnen. Wegen der gro3en Bedeutung des AG-SGB II NRW fiir die zukiinftige Aufgabenwahmeh-
mung durch die Kommunen begriiBen wir, dass die Landesregierung bereits zu einem frithen Zeit-
punkt in einen intensiven Diskussionsprozess mit den kommunalen Spitzenverbdnden eingetreten ist,
um den Belangen der Praxis Rechnung zu tragen. Da es sich bei der Zusammenfiihrung von Arbeits-
losen- und Sozialhilfe unstreitig um einen zentralen Baustein der sozialpolitischen Reformen in unse-
rem Land handelt, mit dem in vielfacher Hinsicht Neuland betreten wird, der aber auch in Jahrzehnten
gewachsene Aufgabenfelder der Kommunen neu gestaltet, sind wir sehr daran interessiert, an der lan-
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desrechtlichen Umsetzung dieses Vorhabens aktiv teilzuhaben.

Trotz einiger streitiger Fragen, die an den betreffenden Stellen dargelegt werden, haben die kommu-
nalen Spitzenverbidnde in den wesentlichen Punkten Konsens iiber die Ausgestaltung des Gesetzent-
wurfs erreichen konnen, dessen Hauptanliegen wir ebenfalls unterstiitzen. Dariiber hinaus haben wir
weitergehende Wiinsche an die Regelungstatbestinde des Gesetzentwurfs, die wir nachfolgend darle-
gen.

© Zu den einzelnen Regelungsbereichen des Gesetzentwurfs (G-E) nehmen wir wie folgt Stellung:

o Bestimmung des Rechtscharakters der Aufgaben der kommunalen Triiger (§ 1 G-E)

Wir begriien die im nun vorliegenden Entwurf vorgesehene Ausgestaltung als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe.

e Eriffnung der Rechtsform einer rechtsfiihigen Anstalt'des offentlichen Rechts fiir Ar- .
beitsgemeinschaften '

Die Frage zulissiger Rechtsformen fiir die Ausgestaltung der Arbeitsgemeinschaft nach § 44 b SGB
II (ARGE) mit eigener Rechtspersonlichkeit wird vom Bundesgesetz nicht ausdriicklich entschieden
und ist u.a. auch unter den Bundeslindern — dokumentiert in der Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lander und des Bundes - streitig.

Sowohl die Losungsvorschlige einer privatrechtlichen Organisationsform — als Gesellschaft biirgerli-
chen Rechts (GbR) oder als Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH) — als auch einer 6ffent-
lich-rechtlichen Organisationsform — auf der Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages (ARGE
,,sui generis* mit ggf. spezifischen Haftungsausschliissen) — sind rechtlichen Risiken ausgesetzt.

Angesichts der mit der Rechtsform der Arbeitsgemeinschaften nach § 44 b SGB II verbundenen Risi-
ken hat sich die niedersidchsische Landesregierung dafiir entschieden, einen im dortigen Landesrecht
bereits eingefiihrten rechtlichen Rahmen, nimlich den einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts den Tré-
gern nach dem SGB II als zusitzliche Moglichkeit fiir die ARGE-Konstruktion zur Verfiigung zu stel-
len (vgl. Niedersichsischer Landtag, Drucksache 15/1355, Anlage A 1). Das Gesetzgebungsverfah-
ren, das das bereits erlassene niedersichsische Ausfiihrungsgesetz zum SGB 1I ergénzen soll (vgl.
Nds. GVBL 2004, S. 358 — Anlage A 2), ist noch nicht abgeschlossen.

Auch nach dem nordrhein-westfalischen Kommunalrecht besteht seit dem Ersten Verwaltungsmoder-
nisierungsgesetz NRW vom 15.06.1999 die Méglichkeit, eine rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts zu begriinden. Mit § 114 a Gemeindeordnung NRW wird angestrebt, die Flexibilitit und Effi-
zienz privatrechtlicher Organisationsformen mit den 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen an die
Steuerung kommunaler Unternehmen durch die Gemeinde zu verkniipfen. Ein bloBer Verweis auf die
Gemeindeordnung ist im Ausfihrungsgesetz zum SGB 11 allerdings nicht in Betracht zu ziehen, da es
sich bei der ARGE nicht um ein Kommunalinternum handelt, sondern gemeinsam mit der ortlichen
Agentur fiir Arbeit zu errichten ist. Im Ergebnis handelt es sich dann um eine als K6rperschaft des
offentlichen Rechts definierte juristische Person (vgl. Begriindung in Anlage A 1).

Wir regen deshalb an, eine dhnliche Mafgabe wie in §§ 2 a, 2 b des niedersdchsischen Gesetzentwurfs
als zusétzliche Moglichkeit einer Rechtsform fiir die ARGE vorzusehen. Unberiihrt davon bleiben die
weiteren Varianten der bislang erdrterten und in der Praxis nicht selten vorvertraglich oder aber im

Einzelfall bereits vertraglich fixierten Rechtsformen. Kldrungsbediirftig ist auch, ob und inwieweit die
Agenturen filir Arbeit als Bundesbehdrden erméchtigt werden, die notwendigen Vereinbarungen abzu-



schlieBen.

. Heranziehung kreisangehﬁriger Gemeinden bei nicht gptierenden Kreisen (8§ 3. 5§ G-E)

Die in § 3 Abs. 1.des Entwurfs beabsichtigte Heranziehungsmoglichkeit der kreisangehdrigen Ge-
meinden durch die Kreise als Teil der Arbeitsgemeinschaften (ARGE) nach § 44 b SGB Il ist zu be-
griiflen, st6Bt aber seitens des Landkreistages NRW auf Vorbehalte im Hinblick auf die Tragfahigkeit
einer solchen Delegationsbefugnis, da die Kreise als Teil der Arbeitsgemeinschaften und nicht als
kommunale Triger behandelt werden. Fiir den Landkreistag NRW stellt sich die Frage, ob die Bil-
dung einer Arbeitsgemeinschaft und die Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis in
diese eine Heranziehung der Gemeinden sachlogisch ausschlieBt, da bei einer Heranziehung iiber-
haupt keine Aufgaben beim Kreis verbleiben wiirden, die in die Arbeitsgemeinschaft iibertragen wer-
den konnten.

Ob die Konstruktion der Heranziechungsméglichkeit der kreisangehdrigen Gemeinden durch Kreise
als Teil der Arbeitsgemeinschaft tragfihig ist, wird von den kommunalen Spitzenverbinden und den
von ihnen vertretenen kommunalen Gebietskorperschaften unterschiedlich beurteilt. Andererseits
liegt es nicht in der Kompetenz des Landesgesetzgebers, hierzu eine eigene Wertung vorzunehmen ~
er hat die bundesrechtlichen Vorgaben zur Grundlage seiner Ausfithrungsgesetzgebung zu akzeptie-
ren.

Allerdings sollte der Landesgesetzgeber die Spielrdume zugunsten der Kommunen nutzen, die der
Bundesgesetzgeber ihm ldsst. Dies gilt im Zusammenhang mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der
Landesregierung jedenfalls fiir potenzielle Handlungsspielrdume der Kreise und ihrer kreisangehori-
gen Kommunen, die durch den Entwurf in einschneidender Weise verengt werden.

Denn wihrend § 6 Abs. 2 SGB II eine Erméchtigung der Linder vorsieht, den Kreisen zu ermdgli-
chen, ihre kreisangehorigen Gemeinden zur Aufgabendurchfihrung im Rahmen der Aufgaben des § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB II heranzuziehen, beschriankt sich der Landesgesetzentwurf prinzipiell auf
eine Heranziehungsméglichkeit im Fall der Errichtung einer ARGE (sowie im Optionsfall). § 5 des
Gesetzentwurfs sieht lediglich als Ubergangslosung die Méglichkeit der Heranziehung bis zum
30.06.2005 vor. Ohne Heranziehungsméglichkeit der kreisangehérigen Gemeinden jedoch ist fiir die
Kreise eine Wahrnehmung der Aufgabe in effektiver und effizienter Weise und zudem orts- und biir-
gernah nicht moglich. Abgesehen davon, dass die Ubergangsfrist mit einem halben Jahr aufgrund der
fiir die Bildung einer ARGE notwendigen Vorarbeiten und der ggf. noch nachzujustlerenden rechtli-
chen Ausgestaltung zu kurz erscheint, ist auch nach Auslaufen der Ubergangsvorschrift eine Heran-
zichungsmoglichkeit fiir nicht optierende bzw. fir — aus wohlerwogenen Griinden — nicht in eine .
ARGE gehende Kreise erforderlich.

Wiirde es bei den Regelungen des Gesetzentwurfs bleiben, setzte sich das Land angesichts der Bun-
desermichtigung in § 6 Abs. 2 Satz 1 SGB II dem Vorwurf aus,

- die Soll-Regelung des § 44 Abs. 3 Satz 2 SGB II auf eine Muss-Bestimmung zu verengen,

- den Kreisen durch den — auch zeitlichen — Zwang zur Ermrichtung einer ARGE Handlungsmoglich-
keiten zu rauben, die sie bei einer wohlverstandenen Ausfillung der Erméchtigung des Bundes
ohne jede Einschriankung hitten (also ohne jede Bezugnahme auf die Frage der ARGE).

Nicht zuletzt angesichts der Vorgehensweise anderer Lander, die die Thematik der Bildung einer
ARGE im Rahmen der Heranziehungsmoglichkeit kreisangehoriger Kommunen gerade auch mit
Riicksicht auf die komplexen ungeklirten Rechtsfragen iiberhaupt nicht erwéhnen, ist eine solche
Regelung des Landes Nordrhein-Westfalen — auch mit einer etwaigen auf sechs Monate befristeten
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Abmilderung durch die I"Jbergangs_vorschriﬁ — nicht nachvollziehbar.

¢ Mitwirkung kreisangehoriger Gemeinden bei der Heranziehung durch Kreise

 Dieim tibrigen er6ffnete umfassende belegationsbeihgnis fur optierende und nicht-optierende Kreise
wird von uns ausdriicklich begriit. Unterschiedliche Auffassungen bestehen allerdings im Hinblick
- auf die Mitwirkungsqualitdt der kreisangehorigen Gemeinden bei der Heranziehung.

Der Stiidtetag NRW sowie der Stiidte- und Gemeindebund NRW treten fiir ein qualifiziertes Mit-
wirkungserfordernis in Form des Einvernehmens aller oder zumindest der Mehrheit der kreisangehd-
rigen Gemeinden mit der Heranziehung zur Aufgabenwahrnehmung ein. Stidtetag und Stidte- und
Gemeindebund setzen sich als Kompromissvorschlag fiir eine Sollregelung ein. Nach Auffassung des
Stadtetages und des Stiidte- und Gemeindebundes konnte ggf. eine Sollregelung (als Kompromiss)
geniigen, wonach im Regelfall Einvernehmen herzustellen ist, auf das nur in Ausnahmefillen nicht
sachlicher Begriindung verzichtet werden kann. Eine vom Kreis einseitig dekretierte Heranziehung
stellt keine befriedigende Arbeitsgrundlage fiir die Mitwirkung kreisangehdriger Stidte und Gemein-
den bei der Erfiillung der schwierigen Sachaufgaben des SGB II dar. Der Landesgesetzgeber ist ge- .
fordert, im Rahmen seiner Abwigung zu beriicksichtigen, dass die Aufgabendurchfiihrung einen er-
heblichen Eingriff in die Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der kreisangehérigen Kommu-
nen darstellt.

Dagegen pliddiert der Landkreistag NRW fiir die Heranziehungsméglichkeit der Kreise im Beneh-
men mit den kreisangehérigen Gemeinden. Diese von der Landesregierung ebenfalls vertretene Lo-
sung ist wegen der tatsichlichen Gegebenheiten bei der derzeitigen Aufgabenwahrmehmung im kreis-
angehorigen Raum sachgerecht. Ein Einvernehmen oder eine sog. qualifizierte Mitwirkung der kreis-
angehorigen Kommunen bei der Entscheidung iiber die Heranziehung wiirde Vetopositionen schaffen,
die notwendige Entscheidungen blockieren konnten. Je nach Aufgabenstruktur in den Kreisen konnte
eine Mehrheit kleinerer kreisangehoriger Gemeinden, die fiir bestimmte Leistungen bzw. Kompeten-
zen Nichtaufgabentriger sind, die wenigen Aufgabentriger im Kreis — gegebenenfalls einzelne grof3e
kreisangehorige Gemeinden — bei der Frage der Heranziehung iiberstimmen (z.B. bei psychosozialen
Dienstleistungen). Hier muss es wegen der verfassungsrechtlich anerkannten Erginzungs- und Aus-
gleichsfunktion der Kreise — zumal als Adressaten und Triger der kommunalen Aufgaben des SGB II
. — eine Letztverantwortung der Kreise fiir eine gleichméflige Aufgabenwahrnehmung im Kreisgebiet
geben, die der duBerst unterschiedlichen Verwaltungs- und Finanzkraft der kreisangehérigen Kom-
munen durch einheitliche, kreisweit geltende Kriterien und die entsprechende Zuweisung von Res-
sourcen angemessen Rechnung trégt.

. Nichtregelung einer Kostenbeteiligung kreisangehoriger Gemeinden

Der Landkreistag NRW hilt eine obligatorische Kostenbeteiligung der kreisangehorigen Gemeinden
entsprechend den einschldgigen Regelungen im Rahmen des NRW-Ausfiihrungsgesetzes zum BSHG

- (AG-BSHG NRW) auch beim AG-SGB 1I fiir notwendig. Dies gilt fiir nicht optierende Kreise genau-
so wie fiir Optionskreise. Die entsprechenden Regelungen des AG-BSHG NRW haben sich auf3eror-
dentlich bewihrt und zu sachgerechten, effektiven und effizienten Ablidufen beigetragen. Auch der
damit verbundene vergleichsweise geringe zusitzliche Verwaltungsaufwand ist wegen der duferst
groflen Motivationssteigerung der Aktivitdten der kreisangehérigen Gemeinden fiir ein effektives und
effizientes Verwaltungshandeln mehr als zu rechtfertigen. Die Moglichkeit von vom gesetzlichen Re-
gelfall abweichenden Kostenabreden auf dem Vereinbarungswege sollte vorgesehen werden.

Der Stidtetag NRW und der Stidte- und Gemeindebund NRW lehnen eine solche Kostenbeteili-
gung als nach dem SGB II unzuldssig und mit dem Finanzierungssystem des SGB II wie auch mit
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dem Kreisumlagesystem unvereinbar ab und betonen, dass das gemeinsame Interesse auf die erforder-
liche Durchsetzung der Kostenbeteiligung des Bundes und der vollen Weltergabe der ersparten Lan-
desmittel gerichtet sein muss:

o Sicherung der finanziellen Entlastung der Kommunen (§ 4 G-E)

Der Gesetzentwurf enthilt hier im Wesentlichen lediglich Regelungen im Hinblick auf die Weiterlei-
tung des Bundesanteils von 29,1 % an den im Grundsatz von den Kommunen zu tragenden Kosten
der Unterkunft und Heizung fiir anspruchsberechtigte Personen nach dem SGB II. Die insofern vorge-
sehenen Regelungen stoBen prinzipiell auf unsere Zustimmung. An dieser Stelle bitten wir, eingehend
zu iiberpriifen, wie die Mittel aus der Bundesbeteiligung den Kreisen und kreisfreien Stidten zeitna-
her als bislang im Gesetzentwurf vorgesehen zur Verfiigung gestellt werden konnen. In jedem Fall
sollte von der in § 46 Abs. 10 S. 2 SGB Il vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, die
Erstattungsmittel sowohl zur Monatsmitte als auch zum Monatsende zu melden und abzurufen.

Auf ein Defizit im Gesetzentwurf mochten wir hinweisen, das allerdings nur partiell landesrechtlich,
sondern im wesentlichen nur durch eine Bundesratsinitiative des Landes bis zum Jahresende 2004
ausgerdumt werden kann: Wie bereits gegeniiber der Landesregierung dargelegt, besteht die Gefahr,
dass auf Landesebene fiir die Belastungsdaten der Kommunen aus dem SGB II keine hinreichenden
Statistiken gefiihrt werden bzw. mangels bundesrechtlicher Grundlage gefiihrt werden kdnnen. Im
Gesetzentwurf ist lediglich eine Meldung der verausgabten Leistungen durch die Kreise und kreisfrei-
en Stidte an die Bezirksregierungen vorgesehen. Nach § 51 b Abs. 4 SGB 1I diirfen die von den Tri-
gern des SGB 1I erhobenen Daten u.a. nur zur Erstellung von Statistik und Eingliederungsbilanzen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verarbeitet und genutzt werden. Soweit keine gesetzlichen
Mitwirkungspflichten bestehen, darf die BA die Daten nicht an andere Stellen weitergeben. Es ist
deshalb klarzustellen, dass die Bundesagentur ,,zur Aufgabenerfiillung™ Daten an die kommunalen
Triger zuriickiibermitteln darf.

Die in § 4 Abs. 2 G-E vorgesehenen Ubermittlungspflichten miissten u.E. auch um die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften, die im vorausgegangenen Monat Leistungen nach § 22 Abs. 1 erhalten ha-
ben, erweitert werden. Auch sollte die Meldeverpflichtung insofern prézisiert werden, als dass der
Gesamtbetrag, der um die Einnahmen bereinigten Aufwendungen nach § 22 Abs. 1 SGB 1I jeweils fiir
den Vormonat geleistet wurde, gemeldet wird. Dariiber hinaus bedarf es einer eigenstindigen Grund-
lage des Landes zur Etablierung einer eigenen Landerstatistik bei den kommunalen Leistungen im
Rahmen des SGB 11, die noch bis zum Jahresende 2004 iiber eine gemeinsame Bundesratsinitiative
der Lander initiiert werden sollte, damit die Revisionsklausel letztlich auch umsetzbar bleibt. Wir
erinnern bei dieser Gelegenheit nochmals dringend an ein entsprechendes Tatigwerden der Landesre-
gierung.

Im Allgemeinen Teil der Begriindung des Gesetzentwurfs angekiindigt ist auBerdem eine Neurege-
hung der Weitergabe der Einsparungen des Landes an die Kommunen beim Wohngeld in Héhe von
405 Mio. Euro zuziiglich eines noch nicht gesicherten weiteren Entlastungsbetrages in einer Gréfien-
ordnung zwischen 50 und 150 Mio. Euro. Hierzu begriilen es die kommunalen Spitzenverbande aus-
_driicklich, dass von der geltenden Regelung einer Aufstockung der Verbundmasse mit einer aus-
schlieBlichen Zufithrung der Mittel zur gemeindlichen Schliisselmasse abgeriickt werden soll und an
ihre Stelle eine aufgabenaddquate Verteilung der Mittel an die Kreise und kreisfreien Stédte treten
wird.

Da die Prézisierung dieser Neuregelung zur Wohngeldentlastung des Landes noch aussteht — dem
Vermnehmen nach wird sich das Kabinett kurze Zeit vor der Anhérung im Landtag am 17.11.2004 mit
den Einzelheiten befassen — , méchten wir diese Gelegenheit nutzen, gegeniiber dem Landtag zu den
im Gesetzentwurf angedeuteten und in Besprechungen mit dem Innenministerium z.T. konkretisierten
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Uberlegungen wie folgt einvernehmlich Stellung nehmen; zu den Einzelheiten der Ausgestaltung gibt
es unterschiedliche Auffassungen unter den kommunalen Spitzenverbdnden.

1. Hohe der Wohngeldersparnis des Landes -

- Im aktuellen GFG 2005 sind als Wohngeldersparnis des Landes 405 Mio. € (abziiglich 220 Mio. €
Ostforderung) angesetzt. Dariiber hinaus soll sich dem Vernehmen nach im Ressortbereich des Minis-
teriums fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur und Sport (MSWKS) eine weitere Wohngeldentlastung
von knapp 50 Mio. € ergeben, so dass aktuell ein Gesamtbetrag von etwa 450 Mio. € zur Verteilung
‘ansteht. Der jetzt angenommene Zusatzbetrag von knapp 50 Mio. € bewegt sich an der unteren Gren-
ze der urspriinglich in Aussicht gestellten Spanne (50 bis 150 Mio. €), so dass wir darum bitten, die
Ermittlung des Betrages anhand der zugrunde liegenden Daten aus dem MSWXKS fiir uns nachvoll-
ziehbar zu gestalten.

2. Verteilungskriterien

Das vom Innenministerium skizzierte Modell orientiert sich eng an der Systematik von Hartz IV, in-
dem die Mittel anhand der Fallzahlen (Arbeitslosenhilfeempfinger plus Sozialhilfeempfinger mit
dem Stand Dezember 2003) an die Aufgabentriger verteilt werden sollen. Eine zusitzliche Differen-
zierung beriicksichtigt die unterschiedlichen Mietniveaus nach Maf3gabe des § 8 Abs. 5 des Bundes-
wohngeldgesetzes. Diese Kriterien sind aus unserer Sicht prinzipiell geeignet, eine aufgaben- und
damit belastungsadiquate Verteilung der Mittel sicherzustellen. Bei der Ermittlung der Fallzahlen
muss allerdings noch einheitlich fiir beide Fallgruppen auf den Zeitpunkt Dezember 2003 abgestellt
werden, da ansonsten falsche BezugsgrofSen gewidhlt werden. Insofern sind die Arbeitslosenhilfeemp-
fangerzahlen entsprechend anzupassen.

3. Ausschluss von finanziellen Belastungen bei einzelnen Aufgabentriigern

Trotz der generellen Eignung des vorgestellten Verteilungsmodells, eine aufgabenaddquate Mittelver-
teilung zu erreichen, fehlt jedoch bislang ein Mechanismus, der sicherstellt, dass die bundesweit an-
gestrebte Entlastung der Kommunen um 2,5 Mrd. € (fiir NRW ca. 700 Mio. €) tatsichlich bei jedem
Aufgabentriger in Nordrhein-Westfalen ankommt. Nach uns vorliegenden Berechnungen fiir die
Haushaltsaufstellung 2005 ist in einer Reihe von Kreisen und kreisfreien Stidten mit Belastungen
durch das SGB II in der Gré3enordnung von mehreren Mio. € zu rechnen — auch unter Einrechung der
nach dem Verteilungsmodell vorgenommenen Weiterleitung der Landeswohngeldentlastung. Hier ist
der Landesgesetzgeber in der Pflicht, eine bedarfsaddquate Einzelverteilung des Gesamtbetrages zu
gewihrleisten. Es muss zumindest erreicht werden, dass sich fiir einzelne Aufgabentriger keine Be-
lastungen ergeben, sondern im Ergebnis jeder einen positiven Gesamtsaldo erreicht. Dieser Aufgabe
kommt das Land derzeit weder im Ausfiihrungsgesetz zum SBG II noch bei der Weiterleitung der
Wohngeldentlastung nach. Die regional unterschiedlichen Ent- und Belastungswirkungen der

Hartz IV-Reform ergeben sich maBigeblich aus dem Verhiltnis der Sozialhilfeempfinger- zu den Ar-
beitslosenhilfeempfangerzahlen. Die daraus resultierenden Belastungswirkungen durch ein Vertei-
lungsmodell im Vorhinein abzufangen erscheint duBerst schwierig, da derzeit weder die Fallzahlen
zum Jahresende 2004 prognostiziert noch die Effekte des SGB II prizise vorausgesagt werden kon-
nen. Hinzukommen statistische und buchungstechnische Ungenauigkeiten bzw. Verwerfungen, die
nicht im Einzelnen abgeschitzt werden konnen. Dennoch muss es Ziel des Landesgesetzgebers sein,
Belastungswirkungen spétestens nach Vorliegen valider Daten zu verhindern.



4. Abzug der ,,Sonderforderung Ost in Hohe von 220 Mio. €

~ Nach wie vor halten wir an unsere grundsatzlich ablehnende Haltung gegeniiber der vollstindigen
Uberwilzung der Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen fiir die neuen Bundeslinder im Rab-
men des SGB II auf die Kommunen durch das Land fest. ,

5. Keine investive Bindung

SchlieBlich méchten wir darauf hinweisen, dass die zu verteilende Wohngeldentlastung des Landes
fiir die konsumtive Ausgabe ,,Kosten der Unterkunft“ eingesetzt werden soll. Der Finanzierung dieser
Aufgabe wiirde eine investive Bindung eines Teils des Geldes mit dem Zwang, diesen Betrag indie
kommunalen Vermogenshaushalte einzustellen, widersprechen. Deswegen mochten wir drmgend dar-
um bitten, von einer investiven Bindung abzusehen.

Wir halten es fiir eine wichtige Aufgabe des Landesgesetzgebers, sicherzustellen, dass sich die bun-
desweit versprochene Entlastung fiir die Kommunen durch das SGB II in Nordrhein-Westfalen zu-
mindest so realisiert, dass im Ergebnis keine Aufgabentriger mit einem Negativsaldo belastet werden.

Wir bitten Sie, die vorstehenden Anderungen und Erginzungen zu beriicksichtigen. Zu weitergehen-
- den Darlegungen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiflen
N /% W
Dr. Stephan Articus Dr. Alexander Schink
Geschiftsfilhrendes Vorstandsmitglied Geschiftsfiilhrendes Vorstandsmitglied
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Sl

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschiftsfithrer
des Stidte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen

Anlagen - Alund A2
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Niedersichsisches Gesetz

Anlage «EENRENNENERNREY

zur Ausfithrung des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs )
(Nds. AGSGBT) 7

Vom 16. September 2004

Der Niedersichsische Landtag hat das folgende Gesetz beschiossen:

§1
Kommunale Tréger

(1) 'Kommunale Triger im Sione des § 6 Abs. 1 Nr. 2 des
Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB II) sind die Land-

Jaeise und die kreisfreien Stidte sowie die Region Hanngver -

fir thr gesamtes Gebiet. *Soweit die Trager cach Satz 1 zur

unmitte]lbaren Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zwei- .

ten Buch des Sozialgesetzbuchs Zweckverbinde oder gemein-

same kommunale Anstalten errichten, sind diese an {hrer

Stelle kommunale Trager. *Als kommunale Trdger im Sinne
dieses Gesetzes gelten die Triger nach den Sétzen 1 und 2
auch, soweit sie nach § 6 a SGBII zur Wahrrehmung von
Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit zugelassen worden
sind.

(2} 'Fiir Zweckverbiinde im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 gel-
ten die Vorschriften des Vierten Teils des Niedersdchsischen
Gesetzes fiber die kommunale Zusammenarbeit. ‘Auf gemein-
same kommunale Anstalten im Sinne des Absatzes 1 Satz 2
finden die Vorschriften des Zweiten Teils des Niedersichsi-
schen Gesetzes iiber-die kommunale Zusammenarbeit und die
bierin in Bezug genommenen Vorschriften der Niedersachsi-
schen’ Gemeindeordnung (NGO), mit Ausnabme von'§ 108
Abs. 1 und § 113 d NGO, enisprechende Anwendung. Die
Kommunen haber den von ihnen nach Absatz 1 Satz 2 errich-
teten gemeinsamen kommunalen Anstalten die fiir die Durch-
fiihrung ihres Betriebes erforderlichen Mittel zur Verfiigung
zu stellen und haften fur deren Verbindlichkeiten.

(3} Die kommunalen Triger nehmen die mit der Triger-
schaft nach dem Zweiten Buch des Sozialgesetzbuchs verbun-
deaen Aufgaben im eigenen Wirkungskreis wahr.

§2
. Oberste Landesbehdrde, Aufsicht

*Oberste Landesbehbrde im Sinne des § 6 8 Abs. 4 und 7,
des § 44 b Abs. 3 und des § 47 Abs. 1 SGB II ist das fur Sozia-
les zusténdige Ministerium. *Die oberste Landesbehérde kann
" sich jederzeit fiber die Durchfithrung der den kommunalen
Tragemn obliegenden Aufgaben unterrichten. § 129 Abs. 1

‘Satz 2 NGO gilt entsprechend. *Fiir weitergehende Mafinah-

men ist die Kommunalaufsichtsbehérde zustindig.

§3

Heranzichung von Gemeinden

(1) 'Die kommunalen Triger kénren zur Durchfuhrung der
mit der Tragerschaft verbundenen Aufgaben durch 6ffentlich-
rechtlichen, Vertreg ihnen angsh&rende Gemeinden und
Samtgemeinden heranziehen {Heranzieh:ngsvereinbarung).
*Die herangezogene kommunale Gebietskdrperschaft ent-
scheidet im Narnen des kommumalen Trigers. :

{2) 'Die Landkreise und die Region Hannover kénnen zur
Durchfihrung der ihnen als Triiger der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende im Rahmen der §§ 65 bis 65 e SGB il oblie-
genden Aufgaben durch Satzung ihnen angekérende Gernein-
den und Samigemeinden heranzishen, soweit diese zur
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Durchfiihrung der Aufgaben nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz herangezogen sind. *§ 4 Abs. 1 und 3 sowie § 5 Abs. 1
Siitze 1, 2 und 4, Abs. 2 und 3 Sitze 1 und 2 des Niederstichsi-

schen Gesetzes zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes -

gelten entsprechend.

{3) Widerspruchsbehérde ist der jeweilige kommurale
Tréger. ’ .

54
Inanspruchnahme der Bundesmittel

'Die kommunalen Triger erhalten den nach § 46 Abs. 5 bis 9
SGBII festgelegten zweckgebundenen Bundesanteil an den
Leistungen der Grundsicherung fiix Arbeitsuchende, die ge-
mah §.22 Abs. 1 SGBII fur Unterkunft und Heizung geleistet
werden. 'Der Abruf der Erstattunger durch die kommunalen
Trager erfolgt nach Mafgabe des § 46 Abs. 10 SGB [T beim

. Land. *Hierfirr melden die kommunalen Triger bis zum 15. je- - -
des Monats der zustandigen Behorde -

1. die Anzahider Bedarfsgeme_inscﬁaflen. die im vorangegan-
genen Monat Leistungen nach § 22 Abs. 1 SGB I erhalten
haben, und T .

2. den Gesamtbetrag der um die Einnahmen bereinigten Auf-
wendungen, die nach § 22 Abs. 1 SGB I im vorangegange-
nen Monat fir Arbeitsuchende geleistet worden.

*Die zustandige Behorde zahlt die Mittel nach Satz 1 unmittel-
bar nach Erhalt an die kommunalen Triger aus. *Erstattungen:
im Verhiiltnis zwischen dem Land und dem Bund (Satz 1) so-
wie Nachzahlungen und Erstattungen beziiglich der Leistun-
gen nach Satz 3 sind bei der Ermittiung der Betrige nach Satz 1

 oder 3 anzurechnen.-

§5
Landeszuschusg

'Das Land beteiligt sich an den Kosten der kommupalen
Trager in Hohe eines Betrages, der sich aufgrund der Minder-
ausgaben des Landes infolge von Artikel 25 des Vierten Ge-

. setzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom

24.. Dezember 2003 [BGBL. I S. 2354) abzbglich der Belistung
des Landes durch Artikel 30 des genanntén Gesetzes und
zuzdglich der_ infolge des Zweiten Buchs des Sozialgesetz-
buchs arsparten Leistungen des Landes fiir die Eingliederung
Arbeitsloser ergibt. Die Verteilung des Landeszuschusses auf
die kommupalen Triger erfolgt jeweils nach dem im vorver-
gangenen Jahr bestehenden Verhiltnis der Gesamtausgaben
fiir Leistungen nach dem Wohngeldgesetz des Trigers zu den
Gesamtausgaben des Landes ftir diese Leistung, *Die zustindi-

" ge Behérde zahlt die zu leistenden Betréige fn gleichen monat-

lichen Teilbetrigen an die kommunalen Trager aus.

§8
Ubergangsvorschriften

Abweichend von § 4 Satz 3 sind fiir die Meldung am 15. Ja-
nuar 2005 die Aufwendungen maZfgeblich, die im Dezember
2004 fir den Monat Januar geleistel worden sind.

A
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. §7
In-Kraft-Treten, Aufler-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag seiner Verkiindung in Kra%.

(2) § 3 Abs. 2 uitt am 1. Januar 2005, § 6 am 1. Februar
" .~ 2005 und § 5 Satz 2 am 1. Januar 2007 aufler Kraft.

Hannover, den 16. September 2004
Der Prisident des Niedersichsischen Landtages -
/ Jirgen Gansauer.
Das vorstehende Gesetz wird hie:mit'verkﬁnde-t.
Der f\liedersichsische Ministerprisident

Christian w ulif
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) Gesetzentwurf
Fraktion der CDU Hannover, den 10.10.2004
Fraktion der FDP

Der Landiag wolle das folgende Gesetz beschliefen:

Gesetz
zur Anderung
des Niedersichsischen Gesetzes zur Ausfilhrung des Zweiten Buchs des
Sozjalgesetzbuchs

Artikel 1

Nach § 2 des Nieders3chsischen Gesetzes zur Ausfihrung des Zweiten Buchs des Sozialgesetz-
buchs (Nds. GVBI. S. 358) vomn 16. September 2004 werden die folgenden §§ 2 a und 2 b einge-
fugt:

§2a
Errichtung von Arbeitsgemeinschaften

) 'Kommunale Trager kdnnen durch Versinbarung mit den Agenturen fir Arbeit Arbeitsge-
meinschaften nach § 44 b SGB I} in der Rechtsform einer rechtsfdhigen Anstalt des &ffentlichen
‘Rechts emrichten oder sich an einer solchen Arbsilsgemeinschaft als weiterer Tréger beteiligen.

(2) "Nach Absatz 1 emichtete Arbeilsgemeinschaften nehmen die Aufgaben der Agentur for
Arbeit als Leistungstrager nach dem SGB il und die ihnen nach § 44 b Abs 3 Satz 2 SGB Hl durch
kommunale Trager Obertragenen Aufgaben im eigenen Namen wahr. Die Errichlung der Arbeits-
gemeinschaften lasst die Aufgabenverantwortung der kommunalen Trager unberiihrt. :

(3) 'Die Organisation und das Verfalren der Arbeitsgemeinschaften nach Absatz 1 richten
sich nach dem fir die kommunalen Triger geltenden Recht, sowsit sich nicht aus dem Sozialge-
setzbuch, Erstes, Zweiles, Drittes und Zehntes Buch, oder diesem Gesetz etwas anderes ergibt
oder die Beteiligung der Agentur filr Arbeit als Einrichtung des Bundes dieses zwingend aus-
schlieit.

{4) *Verainbarungen nach Absatz 1 sind der obérsten Landesbehérde vorzulegen und fri-
hestens einen Monat nach der Vorlage Sfientlich bekannt zu machen, sofern nicht die oberste
Landesbehdrde vorher zustimmt. “Die oberste Landesbehdrde kann Vereinbarungen, die das
Recht verletzen, gegenber den kommunalen Tragern mit den Wirkungen des § 130 Abs. 1 NGO
beanstanden oder thnen Anderungen der Vereinbarung aufgeben, die dann erst mit Beitritt der
Trager der Arbeilsgemeinschaft wirksam wird und anschlieBend dffentiich bekannt zu machen ist.

§2b
Anstall des Sffentlichen Rechts

(1) 'Im Rahmen einer Vereinbarung nach § 2 a Abs. 1, die die Emichlung einer Anstalt des
Sffentlichen Rechts zum Inhau hat, legen die Agentur fir Arbeit und die kommunaten Triger die
Satzung der Anstalt fest. %in der Satzung sind die Rechtsverhiltnisse der Anstalt, das Verfahren
zur Anderung der Satzung und das Verfahren bei Aufidsung der Anstalt zu regein.

(2) 'Die Vereinbarung nach § 2 8 Abs. 1 entha#t mindestens Bestimmungen iiber
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1. das fir die Haushaliswirtschaft, das Rechnungs- und das Priifungswesen der Anstalt maR-
gebliche Recht,

2. die Bereitstellung des Personals,

das Verfahren zur Bestimmung des Geschéftsfishrers nach § 44 b Abs. 2 Satz 3 SGB i und
seine Befugnisse,

4. die Verteilung der Sitze im Verwaltungsrat auf die Tréiger der Anstalt, das Verfahren zur Be-
setzung der Sitze und die Rechtsverh#iinisse der Mitglieder des Verwaltungsrats,

5. die Verpflichtung der Bundesagentur fir Arbeit, die Kosten dér Wahrmehmung ihrer Aufgaben
durch die Anstalt zu tragen und

6. die Haftung der Bundasagentur flr Arbeit fir die Verbindlichkeiten der Anstalt und den ge-
genseitigen Haftungsausgleich im Innenverhdltnis.

(3) 'Die kommunalen Triger sind verpflichtet, die Kosten der Wahmehmung ihrer Aufgaben
durch die Anstalt zu tragen. ?Sia haften f0r die Verbindlichkeiten der Anstalt.

(4) "Im Obrigen getlten fir die Rechtsverhiltnisse der Anstalt die §§ 111 und 113a Abs. 3,
§ 113 9 Abs. 1 und 2, Abs. 3 Satze 1 und 3 bis 6, Abs. 7 Satz 2, § 113 fund § 113 g Abs. 2 sowie
bei eigenem Personal § 80 Abs. 1 und 4 Satz 1 der NGO nach Mafigabe des § 2 a Abs. 3 entspre-
chend. *Dabel tsitt der Geschaftsfihrer nach § 44 b Abs. 2 SGB Il an die Stelle des Vorstands nach
§ 113e NGO.

Begriindung

I. Aligemeinar Teil

Mit dem Gesetz zur Ausfihrung des Zweiten Buchs des Sozialgeseltzbuchs (SGB i) vom
16. September 2004 (Nds. GVBI. S. 358) hat das Land notwendige Voraussetzungen fur dis Um-
setzung des SGB [ geschaffen. Allerdings enthielt das Geselz aufgrund verschiedener offener
Rechisfragen bisher keine Regelungen darlber, in welcher Rechtsform die nach § 44 b SGB It zu
errichtenden Arbeitsgemeinschaften errichtet werden kdnnen. Insbesondere die kommunalen Spit-
Zenverbande, aber auch die im Parlament veriretenen Fraktionen haben die Landesregierung auf-
gefordert, schnellstmdglich auch zu diesem Aspekt fiir Rechtssicherheit zu sorgen, da insbesonde-
re auch nach der Niedersiichsischen Gemeindeordnung zivilrechtliche Handiungsformen wis die
GmbH fir diesen Zweck ebenso ausscheiden wie éffentich-rechiliche Handlungsformen wie die
kommunale Anstalt, die allein von Kommunen errichtet werden dilrfen. Da zudem 0ber die in den
difentlich-rechllichen in Mustervertrigen der Agenturen fir Asrbeit vorgesehene Rechtsform der
offentlich-rechtiichen Gesellschaft hinaus in Niedersachsen die Erforderlichkeit einer gesicherten,
gesetdich fixierten Rechtsform gesehen wird, ist eine soiche Regelung neu zu schaffen.

Aus diesem Grund hat eine Arbeitsgruppe, in der auch Vertreterinnen und Vertreter der kommu-
nalen Spitzenverbande mitgewirkt haben, eine Regelung entwickelt, die fir Niedersachsen eine
Rechtsform anbietet, in der die Arbeitsgemeinschaft durch Vereinbarung der beteiligten Leistungs-
trager in Form der Anstait des dffentlichen Rechts gebildet und betrieben werden kann. Das Ande-
nungspesetz gibt insoweit den beteiligten Tragem fir die Ausfihrung des SGB I} einen im Landes-
recht bereils eingefibrien rechtiichen Rahmen.

Das Gesetz 15st unmittelbar keine Flnahzfolgen aus.
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I. Besonderer Tell

Zu§2a:

Die Regelung bedient sich zur Beschreibung der Rechtsform des Modells der kommunalen Anstalt,
die in § 113a NGO normiert Ist. Eine bloRe Verweisung kommt insoweit allerdings nicht in Betracht,
weil die Arbeitsgemeinschaft in der Form der dffentlich-rechllichen Anstalt gemeinsam mit -der
Agentur emrichtet werden soll. Da die Regelung des § 3 Abs.1 Nr. 1 des Gesetzes (ber kommunale
Zusammenarbeit vom 19. Februar 2004 nur die Mdglichkeit der Errichtung gemeinsamer kommu-
naler Anstaiten vorsieht, muss hier eine neue, vom Landesmchl so bisher nicht vorgesehene Re-
gelung geschaffen werden.

Die auf diesen Vorbildern basierande Anstalt entspricht nicht dem in der Verwallungswissenschaft
gebrauchien historischen Anstaitstyp (vgl. Darstellung bei Wolfi-Bachof-Stober, Varwaitungsrecht,
5. Aufl., Rz 3 ff. zu § 88), sondem entsprichl vieimehr der in der dort verwandten Begrifflichkeit als
Kdrperschaft des offentlichen Rechts definierten jurislischen Person (s. Wolfi-Bachof-Stober a. a.
0. Rz 21 zu § 88).

2u Absatz 1:

Entsprechend dem Prinzip der partnerschaftlichen Zusammenarbeit von Agentur flir Arbeit und
kommunalem Trager (,auf gleicher Augenhdhe™) bedaif es zur Errichtung der Anstalt einer Verein-

_ barung. Da die &rtlichen Zustindigkeitsgrenzen der Agenturen und der kommunalen Trager nicht
deckungsgleich sind, sollen auch Zusammenschliisse mehrerer Trager erm&glicht werden. Dies
wird insbesondese dann relevant, wenn der Agenturbereich mehrere kommunale Trager umfasst,
aber einen einheitlichen Wirtschaftsraum und Arbeitsmarkt abdeckt.

Zu Absatz 2:

Satz 1 verdeutlicht, dass die in dieser Form errichtete Arbeitsgemeinschaft - wie in § 44b Abs. 3
SGB Il beschrieben - die Aufgaben beider Trager wahmimmt, und zwar im eigenen Namen. Des
Weiteren wird klargesiellt, dass die gesetzliche Formulierung der Wahmehmung der Aufgaben
die in § 6 Abs. 1 SGB Il normierte Tragerschaft und die daraus resultierende Verantwortung unbe-
rdhrt ldsst.

Zu Absaltz 3:

Grundsatzfich giit fir das Verfahren in der Arbgitsgemeinschafl, for deren Organisation und die
Aufsicht das Sozialgesetzbuch (Erstes, Zweites, Drittes und Zehntes Buch). Damit ist aber roch
keine umiassende oder abschlieBende Regelung getroffen; insoweit greift das Gesetz zur Vermei-
dung von Licken auf das fir den kommunalen Trager geltende Recht zurick. -

2Zu Absatz 4:

Zur Gewahrleistung der rechtlichan Voraussetzungen wird - auch im Hinblick auf die weitreichende
Bedeutung der Arbeitsgemeinschaft und deren Entscheidungen - die Vereinbarung zur Errichtung
der Anstalt der in der NGO fir die kommunale Anstalt geltenden Anzeigepflicht sowie den Profun-
gen {vgl. § 116 Abs.1 NGO) unterworfen.

Zug§2b:
Zu Absatz 1:

Die innere Verfassung und Regularien des Geschifts- und Wirtschaftbetriebs sind im Gesetz im
Wesentlichen offen gelassen. Sie sind von den Trigem in Form einer Satzung zu vereinbaren. Zu
regeln sind hierbei mindestens die Rechtsverhithisse der Anstall, das Verfahren zur Anderung
der Satzung und das Verfahren bei Auflssung der Anstalt. Dariber hinaus haben die Triger bel-
spielsweise die Moglichkeit, in die Satzung Regelungen hinsichtlich etwaiger Weisungsrechte auf-
zunehmen oder carauf hinzuweisen, dass dle Anstait Dienstherrenfahigkeit besitzt.

Zu Absatz 2:

Die fir die Entscheidung Tber die Erichtung vorausgesetzte oifentlich-rechtfiche Vereinbarung
muss verschiedene Vereinbarungen enthalten, die sich aus rechilichen oder sachlichen Griinden
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als notwendig erweisen und im Wesentlichen auf-den in § 3 Abs. 3 NKomZG normierten Mindest-
voraussetzungen sufbauen. Erganzt sind diese Anforderungen durch das Gebot von Verelnbarun-
gen, die - wie in Nr. 6 die Haftung der Agentur fir Asbeit flr Verbindlichkeiten der Anstalt - mangels
Geselzgebungskompetenz des Landes hier nicht durch Landesgesetz geregeft werden kinnen.

2u Absatz 3:

Anders als for die Agentur fir Arbeit,-deren Haflung und Kostenpflicht nicht durch den Landesge-
setzgeber geregeit werden kann (3. 0. Absatz 2), ist dies filr den kommunalen Trager mdglich und
in Bezug auf die rechtiiche Klarheit im Rechtsverkahr auch notwendig.

2u Absatz 4:

Die Wah! der Rechtsform der Anstail f0r die Arbeitsgemeinschaft nach § 44 b SGB ! wird in ho-
hem Umfang dadurch beeinflusst, dass diese in fhren Grundziigen den kommunalen Tragermn so-
wie dem Rechis- und Geschaftsleben in Niedersachsen bekannt ist. Das gilt auch hinsichtlich der
Rechtsverhaitnisse, die fiir die kommunale Anstalt in der NGO geregeit sind, und auf die deswe-
gen verwiesen werden kann, soweit keine Besonderheiten vorliegen.

Das giit zundchst fir die Vorschriften Uber die Vertretung der kommunalen Tréger in der Anstait
(§ 111 NGO), sodann fur die Berechtigung zur Beteiligung an anderen Unternehmen (§ 113 a Abs.
3 NGO), filr die Organe der Anstalt (§ 113 e Abs. 1 und 2 NGO) und flr deren Befugnisse (§ 113 e
Ahs. 3 Satze 1 und 3 bis 6) bzw. deren Amtszeit (§ 113 e Absatz 7 Satz 2 NGO). Femer wird ver-
wiesen auf die Regelungen zur Diensthemenfahigkeit {§ 113 {. NGO), die Vollstreckungsbefugnisse
{§ 113 g NGO) und die dienstrechtlichen Vorschriften fiir eigenes Personal (§ 80 Abs. 1 und 4 Satz
1 NGO).

Far die Fraktion CDU ~ Far die Fraktion FDP
David McAllister MdL Dr. Philipp Résler MdL
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender

4 {Ausgegeben am 20.10.2004)
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