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Gesetz zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften (Gesetzentwurf der Landesregierung,
Drs. 13/6222)

hier: Stellungnahme zur éffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Umweltschutz und
Raumordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der 0.g. Entwurf berlicksichtigt weitgehend unsere Anregungen und Vorschldge, die wir im Rahmen
der Beratungen des Referentenentwurfes gemacht haben. Wir sehen jedoch nach wie vor Verbes-
serungsméglichkeiten, auf die wir bei der Beantwortung der von thnen gesteliten Fragen ndher ein-
gehen werden:

. I. Umsetzung der EU- Wasserrahmenrichtlinie

Fragen:

a) Ist eine 1:1 Umsetzung der WRRL fachlich gelungen?
Sind im Gesetzestext die Musterentwiirfe des LAWA bericksichtigt?

Die ,Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie* (Stand 30.04.2003) der LAWA
befasst sich im Teil 2 ,Rechiliche Grundlagen® unter Punit 1 mit der Anpassung des Wasser-
haushaltsgesetzes und der Landeswassergesetze.

In Bezug auf die erforderlichen Anderungen der Landeswassergesetze sind drei Themenkomple-
xe besonders erwahnt. Es handelt sich dabei um folgende Bereiche:
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1. Umsetzung von Regelungsauftrdgen aus der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

2. neue wassergesetzliche Verfahrensvorschriften

3. Schaffung bzw. Neugestaltung der Grundlagen fiir den wasserrechtlichen Volizug des MaB-
nahmeprogramms

Fur diese Themenbereiche sollten Musterbausteine erarbeitet werden. Diese Musterbausteine

sind bisher nicht veroffentlicht, so dass eine Bewertung, ob die Musterentwirfe vollstandig be-

rOcksichtigt worden sind, nicht abschlie3end erfolgen kann,

Die zu diesen Themenkomplexen in der Arbeitshilfe genannten Punkte sind volistéandig im Geset-
2esentwurf bericksichtigt.

b) Wie beurteilen Sie die Umsetzungsregelungen im Gesetzentwurf im Vergieich mit Bestimmungen
in anderen Landern?

Die Wasserrahmenrichtlinie und deren Umsetzung in nationales Recht beinhalten einen Para-
digmenwechse! in der Wasserwirtschaft und deren vollige Neuausrichtung. Bei einer derartigen
Neuausrichtung muss nach unserer Ansicht schon aus rechtstaatlichen Grinden der Gesetzge-
ber unmittelbar tatig werden und die materiellen Leitentscheidungen selbst treffen. Im vorliegen-
den Regierungsentwurf ist die parlamentarische Beteiligung so vorgesehen, dass die oberste
Wasserbehorde bei der Aufstellung der Bewirtschaftungspldne und MaBnahmeprogramme Ein-
vernehmen mit den Gbrigen betroffenen obersten Landesbehdrden und dem fur Umweltschutz-
fragen zustindigen Ausschuss des Landtages herstellen muss.

Unsere Anregung ging dahin, die Vorschriften aus anderen Bundesldndern zu Ubernehmen, die
die wesentlichen UmsetzungsmaBnahmen der Zustimmung des Landtages unterwerfen. Wir
mochten an dieser Stelle auf die Regelung in Baden-Wirttemberg verweisen. Hier bedirfen so-
woh! die Aufstellung des Bewirtschaftungsplans als auch die MaBnahmeprogramme einer Zu-
stimmung durch den Landtag.

Auch bei der Ausgestaltung der Regelungen iber die Offentlichkeitsbeteiligung und der Mitwir-
kungsrechte, -pflichten und -moglichkeiten mochten wir auf die Rege:ungen der §§ 3 d-e des
Wassargaesetzes des Landss Baden-Wirttemberg verweisen, in denen ein gelungener Ausgleich
zwischen Informationspflichten einerseits und Beteiligungsrechten sowie Informationsanspriiche
andererselts gefunden wurde. Neben der Aufnahme der Regelungen zur Offentiichkeitsbeteili-
gung aus der WRRL, wird in § 3 d des baden -wirttembergischen Wassergesetzes ausdricklich
ein Mitwirkungsrecht der Gemeinden und Gemeindeverbande, Landkreise und der Aufsicht des
Landes unterstehenden juristischen Personen des éffentlichen Rechts bei der Aufstellung und
Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane und MaBnahmeprogramme verankert. AuBerdem wird
die Art und Weise der Verdffentlichung der Plane und Programme im Gesetz normiert.

c) Welche Kostenentwicklungen erwarten Sle fur lhren Bereich? Welchs Anforderungen ergeben
sich daraus im Hinblick auf die Steusrungsmaglichkeiten?

Nach dem Ergebnis der Bestandserfassung flr die Gewdsser im Wuppergebiet, bei der die
Gewasser mit einem idealtypischen Leitbild (Mittelgebirgsfluss bzw. Mittelgebirgsbach, der von
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- menschlicher Nutzung véllig unbeeinflusst ist) verglichen werden, um so die anthropogene
(= vom Menschen verursachte) Beeinflussung abschatzen zu kénnen, sind weite Teile als ,ge-
fahrdet* eingeschatzt worden. Die Gefihrdung bedeutet, dass bei einer groBen Anzahl von Ge-
wassern und Gewasserabschnitten festgestellt wurde, dass deren derzeitiger Ist-Zustand so weit
vom Soll-Zustand abweicht, dass eine Zielerreichung bis zum Jahre 2015 ohne weitere Maf3-
nahmen nicht zu erwarten ist.

Mit dieser Aussage und dem Erfordernis weiterer MaBnahmen zur Erreichung der Ziele der
WRRL sind auch Kostensteigerungen zu erwarten. Die GroB3enordnung und die Bereiche, die von
Kostensteigerungen betroffen sein werden, sind derzeit nicht genauer abzuschatzen. Hier wer-
den die Inhalte der Rechtsverordnungen nach § 2 a sowlie die der MaBnahmeprogramme ebenso
entscheidend sein, wie die Fragse, inwiefern von den Ausnahmemdglichkeiten nach §§ 25d - 33 -
WHG in Verbindung mit § 2 ¢ des Regierungsentwurfs Gebrauch gemacht wird.

Auch in der Begriindung zum Gesetzentwurf wird darauf verwiesen, dass der Investitionsaufwand
in hohem MaBe davon abhangig sein wird, ,in welchem Umfang im System der WRRL Ausnah-
men in Anspruch genommen werden konnen" (S. 3 der Begriindung).

' Steuerungsmaéglichkeiten sind aus unserer Sicht nur dort gegeben, wo eine frihzeitige Beteili-
gung aller wasserwirtschaftlichen Akteure stattfindet, die eine Beriicksichtigung aller relevanten
Aspekte ermdglicht.
Daneben kann eine Kostensteusrung erfolgen, wenn der Prozess der Aufstellung und Fortschrei-
bung der Bewirtschaftungsplane und MaBnahmeprogramme einer parlamentarischen Kontrolle
unterliegt. AuBerdem diirfte die parlamentarische Sensibilitat fir die Einwédnde der Betroffenen
bei der Umsetzung und dem wasserbehérdlichen Vollzug der Festlegungen die Kostenentwick-
lung in NRW ebenfalls erheblich beeinflussen.

d) Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes fordert in Umsetzung der WRRL, dass Oberflachenge-
wasser binnen bestimmter Fristen einen guten Zustand erreichen. Welche Auswirkungen erge-
ben sich fiir Grundstiickseigentiimer? Wie bewerten Sie vor dissem Hintergrund die Regelung
Uber Gewasserrandstreifen in § 90 a?

Zur Erreichung der Ziele der WRRL werden Grundstiickseigentiimer sicherlich ihr Grundstiick
nicht immer in der gewohnten Art und Weise nutzen kénnen.
Die Regelungen des § 90 a verpflichten Grundstiickseigentimer beispielsweise zukunftlg be-
. stimmte Tatigkeiten im Gew&sserrandstreifen zu unterlassen und schranken sie sicherlich in ih-
ren Nutzungsansprichen ein. Zum Schutze des Gewdssers und zur Vermeidung weiterer
nachteiliger Veranderungen sehen wir die EinfOhrung eines Gewasserrandstreifens und eine Ein-
schrankung der Nutzungen des Uferbereichs jedoch grundsatzlich als richtigen Schritt an. Ob die
‘Neufassung ausreichend ist, die Uferrandstreifen so freizuhalten, dass sich ein naturraumtypi-
scher Uferbewuchs entwickeln kann, wird erst der Vollzug der Regelungen zeigen.

Il. Trinkwassergewinnung
Fragenkomplex: Belastung des Rohwassers fiir die Trinkwassergewinnung

Die Belastungen mit den genannten Stoffen, wie Arzneimittel und anderen endokrin wirksamen Stof-
fen, treffen nicht gleichermaBen auf alle Gewasser zu.

Der Wupperverband, der nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 des Wupperverbandsgesetzes zu seinen Aufgaben
die Beschaffung und Bereitstellung von Wasser zur Trinkwasserversorgung zahlit, erfullt diese Auf-
gabe im Verbandsgebiet ausschlieBlich durch den Betrieb von Talsperren. Insbesondere bei der
Trinkwassergewinnung aus der GroBen Dhinn-Talsperre sind derartige Belastungen nicht festzu-
steilen.
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Fragenkomplex: Gleichwertigkeitspachweise

Der Wupperverband beabsichtigt keine neuen Entnahmen von mehr als 1 Mio. m? jahrlich, bei de-
nen dieser Gleichwertigkeitsnachweis erforderlich ware, zu beantragen. Eine Stellungnahme unse-
rerseits ist daher nicht geboten.

Fragenkomplex: Wasserversorgungsplan

Der Begriindung nach soll der Wasserversorgungsplan das Planungsinstrument sein, dass der Ge-
wahrleistung von hinreichenden Wasservorkommen fir die dffentliche Wasserversorgung dient. Der
Wasserversorgungsplan soll ein Pendant zum Bewirtschaftungsplan und den MaBnahmeprogram-
men, die in erster Linie die Giiteaspekte beriicksichtigen, sein und vorrangig die Mengenaspekte
berdcksichtigen.

Wir halten es daher flr erforderlich, dass fir die Aufstellung des Wasserversorgungsplanes die glei-
chen Regelungen gelten, wie fiir dis Aufstellung von Bewirtschaftungsplan und MaBnahmepro-
gramm.

Wir regen daher an, auch den Wasserversorgungsplan im Einvernehmen mit dem fir den Umwelt-
schutz zustdndigen Ausschuss aufzustellen und nicht wie es bisher formuliert wird, im Benehmen. .
Auch Uberprifungs- und Aktualisierungszeitraume sollten denen von Bewirtschaftungsplan und
MaBnahmeprogrammen angepasst werden.

li. Abwasserbeseitigung

Zu den gesteliten Fragen zum Themenkomplex der Abwasserbeseitigung mochten wir auf die ,Ge-
meinsame Stellungnahme der sondergesetzlichen Wasserverbadnde in Nordrhein- Westfalen zu den
§§ 53 und 54 der Novelle zum Landeswassergesetz" verweisen.

IV. Wasserkraft

Der im Referentenentwurf als § 31 a eingefugte Paragraph , Gewdsserbenutzung zur Erzeugung
erneuerbarer Energien” ist im vorliegenden Entwurf vollstandig gestrichen.

Eine Leitentscheidung, wie bei dem Widerstreit der Interessen bei der Nutzung des Gewassers zur
Energieerzeugung und den tkologischen Belangen wie 2.B. der Durchgangigkeit zu verfahren ist, ist

somit nicht getroffen worden., .
Die L6sung des Konflikts bleibt den Einzelfallen und den Festlegungen in den MaBnahmeprogram-

men vorbehalten.

Aus unserer Sicht wére die Einfithrung einer Regelung, die die Voraussetzungen und Bedingungen

der Nutzung von Wasserkraft beinhaltet, grundsatzlich zu begriBen.

Wir hoften, dass unsere Vorschlage Berticksichtigung finden und stehen zur weiteren Ausfithrun-
gen, auch auBerhaib des Anhorungstermines, zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

i
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