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Gesetz zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 13/6222
Offentliche Anhérung am Montag, den 17. Januar 2005

Sehr geehrter Herr Prasident Schmidt.

fiir [hre Einladung zu obiger Anhérung bedanken wir uns. Gerne folgen wir dieser.
Bereits am 04. 01. 2005 wurde die Teilnahmeerkidrung per Fax an Herr Thomas
Wilhelm, Referat I,1 gesandt.

Hier iberreichen wir Ihnen ordnungsgemii die von lhnen tm Vorfeid der Anhérung
gewlinschte Stellungnahme zum Gesetzentwurf, Drucksache 13/6222. Tare Fragen
wurden gleichzeitig beaniwortet. Wir haben die uns in der DGM nicht unmittelbar
tangierenden Fragen unbeantwortet geiassen.

Ihrem Haus wiinschen wir eine gute und faire Anhdrung im Interesse aller beteiligten.

Griiflen

(Paul Demel !
Mitglied des Vorstandes

Prasidant: Errard Jahn - Gescra®sfinrer K aus Tlemann Rc'f Ro3ma%.ar (Steliv)






Deutsche Gesellschaft fir Mihlenkunde

und Miihlenerhaltung (DGM) e.V.

Stellungnahme der DGM zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 13/6222

1. Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

a) Frage:
Antwort:

b) Frage:
Antwort:

c) Frage:
Antwort:

Ist eine 1:1 Umserzung der WRRL fachlich gelungen?

Die Novelle des LWG-NRW geht weit tiber die Vorgaben der EU-WRRL
und iiber die Anforderungen des WHG hinaus.

Es werden zusitziiche Rest-ikuonen vorgeschlagen, die erhdnten
Verwaltungsaufwand und vermehrte Kosten fir Birger, Kommunen,
Wassemutzer und Wirtschaft verursachen.

Uber die im Entwusf vieifach vorgesehenen Verordnungswege drohen
weitere, heute noct gar nicht absehbare Auflagen und Kosten iz echeblickem
Umfang zu entstehen.

Wie beurteilen Sie die Umsetzungsregelungen im Gesetzentwurf im Vergleich
mit Bestimmungen in anderen Landern?

In anderen Lander erfolgte die Umsetzung  unbiurokratischer,
birgerfreundlicher und damit auch kostenbewusster. Insbesondere hat die
Erfahrung in der Vergangenheit gezeigt, dass der NRW-Verordnungsgeber im
Detail schirfere Bestimmungen erlassen hat als im Bundes- oder gar im EU-
Vergleich.

Weiche Kostenentwicklung erv-arten Sie fiir Thren Bereich?
Den Betreibern vos elten urd historischen Wassermithlen entstehen nach
Inkrafttreten des Gesetzes zusatziiche Kosten auf zweierlet Wegen. Einerseits
sind direkte Koster. filr Umsetzung reue Auflagen zu erwarten. Andererseits
entstchen auch den  offentlichen  Unterhaltungstrtagem (z. B.
Wasserverbianden) weitere Kosten, die indirekt wieder auf die Miihlen
umgelegt werden. Neben den denkmalbedingten Kosten fir die Eigentiimer
kommen damit weitere Belastungen zustinde, die i.d.R. auch nicht durch
Erlése aus energetischer Wasserk-aftnutzung gedecki werden knnen (siche
Punkt d).
Wesentlich dramatischer ist jedoch, dass sich vieifech die 0.g. Auflagen die
Funktionstiichtigkeit urd den Denkmalwert der historischen Miihlen und
iagen (z. B. Wehre) drastisch einschrinken bzw. die Nutzung der Anlagen
komplett verhindert wird. Die anhand vielfzltiger Beispiele belegbare
langjéhrige Verwaltungspraxis der Aberkennung von Wasserrechten an
denkmalgeschiltzten Anlager droht durch den voriiegender: Entwurf{ zu einen
svstematischen, denkmaiwidrigen Wasserrech’sentzug mit zerstdrerischer
Konsequenz fir das betroffene Kulturgut in NRW zu werden (§ 30). Deshalb



muss der Denkmal- und Kulturlandschaftsschutz als gleichberechtigtes
Interesse neben der Wasserwirtschaft im Gesetz klar festgeschricben werden.
Auch das Deutsche Nationalxomitee Denkmalschutz hat in diesem Smne
ganz erkebliche Bedenken geitend gemacht (siehe Aniage)!

d} Frage: Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes fordert in Umsetzung der WRRL,
dass Oberfidchengev-dsser binnen bestimmter Fristen einen guten Zustand
erreichen Wie bewerten Sie die Regelungen uber Gewasserrandstreifen in §

96a?

Antwort:  Die EU-WRRL und racngelagerte Gesetze fordern fir natirliche oder kaum
veranderte Oberfidchengewdsser den guten Zustand, und fir erheblich
verdnderte oder xiinstliche Gewdisser lediglicn das gute 8kologische Potential,
was deutlich unterschiedlicne Kornsequenzen hat.

Am Beispiel des Gewsdsserrandstreifens zeigen sich die erhdhten
Anforderungen 1m NRW-Entwurf. Abhdngig von der Einstufung der
Gewisser wire es sinrvoi:, unterschiedliche und angepasste Anforderungen
z. B. ber den Randstreifen zu definieren. EU-weit wird sehr viel stirker die
Moglichkeit gerutzt, Gewisser als kiinstlich oder wesentlich veréindert
einzustufen und dami: geringere Anforderungen und gleichzeitig geringere
Kosten zu erhalten. Be: der momentanen Diskussion in NRW scheint es Ziel
zu sein, die Gewidsser mdglichst nur im Ausnahmefall als kiinstlich oder
erheblich verdndert eirzustufen, obwohl sie vielfach uber Jahrhunderte von
Menschenhand verdndert wurden. Andere Lancer nutzer hingegen intensiv
die Einstufung der Gew3sser als ,.xunstlich ocer erheblich verindert

In der Sache ist der Gewasserrandstreifenparagraph iiberfliissig. Hier reichen
die Regelungen der BauGB-Novelle 2004 vom 20.07. und das
Raumordnungsgesetz (ROG) vom 24.06.2004 vdllig aus.

II. Trinkwassergewinnung
Zu den hier gesellten Fragen gibt die DGM keine Stellungnahme ab.

III. Abwasserbeseitigung
Hier verzichten wir ebenfa's auf eine Stellungnahme/Fragenbeantwortung,.

IV: Wasserkraft

Negative Auswirkungen des vorliegenden Entwurfs der Noveile des
Landeswassergesetzes auf die Nutzung der Wasserkraft in NRW sind zu
erwarten.

Der Geseizestex: s:eht in seiner Wirkung im Widerspruch zu dem 1997
gefassten Beschluss des Landtages unter dem Titel ,Neue Impulse fiir
Umwelt, Wirtschaft und Beschéftigung: Rationelle Energienutzung und die
Nutzung vor. Ermeterbaren Energiequellen voranbringen®, siehe Ausschuss-
Protoxoll 12/732.



Gleichzeitig steht dieser Entwurf - im Gegensatz zum Antrag der CDU-
Fraktion vom 18.03.2004, Drucksache 13/5217 und auch im Gegensatz zum
Antrag der Frakiion der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
05.07.2004, Drucksache 13/5674.

Die Einfuhrung einer besonderen. konstruktiven Regelung fir die
Wasserkraft, z. B. in Anlehnung ar die Wasserkraftparagraphen § 35 & und
35 b des Landeswassergesetzes Baden-Wiirttemberg wire im Kem zu
begriifer, wenr: die sachlichen und inhaltlichen Regelungen der si:ddeutschen
Lédndér auch identisch tbernommen wiirden und nicht durch anderslautende
nachgelagerte  Verordnungen konterkariert werden. Eine positive,
umweltvertragliche Fortentwick!ung der Wasserkraftnutzung wird ohne einen
konstruktiven = Wasserkraftparagraphen in NRW an der gingigen
Verwaltungspraxis scheitern.

Daher sollten insbesordere die baden-wilrttembergischen
Mindestwasserregelungen mit in den Gesetzestext hineingenommen werden.
Wir schlagen daher foigende Formulierung vor:

Mindestwasserfilhrung (angelehn® an §35 a BW)

(1) Benutzungen oberirdischer Gewisser dirfen nur neu zugelassen
werden, wern gewdhrleistet ist, dass die fir die &Skologische
Furktionsfahigkeit erforderiiche Wassermenge (Mindestwasserflhrung)
erhalten bleibt.

(2) Die erforderiiche Mindestwasserflizrung ist in jedem Falle
ausreichend gegeben, wenn im Jahresmittei der Wert von 1/3 MNQ
eingehalten wird und eine absoluter Mindestwasserfluss von 1/6 MNQ
wihrend des ganzen Jahres nicht unterschritten wird. Weitere
Anforderungen, z. B. hinsichilich Fliegeschwindigkeiten oder
Wassertiefen, sind nicht zu erfillen.

Wasserkraftnutzung (angelehn: an §35 5 BW)

(1) Die Wasserkraftnutzung is: zu ermdglichen, sowei: nicht Belange
des Wohls der Aligemeinhei: itberwiegen.

(2) Das Recht oder die Befugnis zur Benutzung eines Gewdsssers zum
Betrieb einer Wasserkraftaniage berechtigt auch dazu, die Anlage zur
Erzeugung elektrischer Energie zu betreiben, wenn die zu nutzende
Leistung der Rohwasserkraft 1000 Kilowatt nicht ibersteigt und die
Mindestwasserfihrung nach § (Nr. einzufiiger) erhalten bleibt. Das
Vorhaben ist der Wasserbehdrde lediglich anzuzeigen; eine
Verdnderung der Genehmigung ist hingegen nicht erforderlich.

(3) Beim Bau und Betrieb einer Wasserkraftanlage ist auf die Belange
der Fischerei, des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der
Erholungsvorsorge besonders Riicksicht zu nehmen.
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Hinsichtlich weiterer Anregungen verweisen wir auf unsere detaillierte Stellungnahme, die
mit Schreiben vom 11. Oktober 2004 beim Landtagsprisidenten mit Bitte um Verteilung
eingereicht wurde.

An dieser Stelle mochten wir lediglich cu den 3 far die DGM wichtigsten Paragraphen
Position beziehen (§2, § 26, § 30)

§2(1)Satz 4

Anderungsvorschlag MUNLV:

In Verantwortung gegeniiber zukUnfiigen Generationer. ist insgesamt eine nachhaltige
Entwicklung und ein hohes Schutzaiveau fiir die Umwelt insgesamt, unter Berticksichtigung
der Erfordernisse des Kiimaschutzes, zu gewanr.eister.

Aunderungsvorschlag DGM:

In Verantwortung gegeniiber zukiinftigen Generationen :st insgesamt eine rnachhaltige
Entwicklung und ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu gewirrleisten, unter
Berucksichtigung der E:fordernisse des Kiima- und Denkmai-, und Landschaftsschutzes
sowie sozialer und wirtschaftiicher Belange. Dem Woh! der Allgemeinkent dient in diesem
Sinne auch die regenerative und damit 6koiogische Wasserkraft.

Begriindung:

Die Wasserkraf ais klimafreundliche Energiequelie sollte im Geseiz eindeutig als
Aligemeinwohl genannt werden, da dies bislang von vieien Wasserbehorder. bestritten wurde.
Der Denkmalschutz spielt bei vielen Bauwerkex in und an Gewéassem eine wichtige, nicht zu
vemachlissigende Rolle, genauso wie der Erhalt und die Pfiege der heutigen
Kuituriandschaften, die 2. B. dwch Mihlen, sonstige Wasserbauwerke und die
jahrhundereaite Gewdsserbewirischaftung gepragt wwrde. Fir diese Einnchtungen
engagieren sich landesweit vieie Heimatvereine und Denkmalfreunde.

Femer sollte auch be: der Wassergesetzgebung immer auch die Frage der Wintschaftlichkeit
staatlichen Handelns geprift werden.

§ 26 a
Novellierungstext MUNLV

Der Ubergang einer Erlaubnis und ciner Bewilligung auf den Rechtsnachfolger nach §§ 7
Abs2 und 8 Abs.6des Wasserhaushaitsgesetzes ist der zustdndigen Behdrde anzuzeigen,
sofern es sich be! der Gewissernutzung um eine nach dem Abwasserabgabengesetz zu
veranlagende

Einleitung von Abwasser und eine Entnahme von Wasser mit mchr als 3000 Kubikmetern im
Jahr handelt. Der Rechisnachfolger teiit der zustdndigen Behorde mit, in welchem Umfang
die Erlaubnis und die Bewiliigung xiinfiig ausgeiibt werden soll. Die Anderung des
Rechtsinhabers ist in das Wasserbuch einzutragen.



Anderungsvorschlag DGM:
Der komplette § 26 & ist zu streichen.
Begriindung :

Bisher war eine solche Regelung nicht erferdesiich. Sie ist insbesondere bei Wasserent-
nahmen fitr Mithlen und Wasserkrafiwerke unverhiltnismaBig. Da sich die Vernilinisse nicht
gedndert haben, ist hier auch kein zusétzlicher Regeluagsbedarf vorhanden.

Bei den Alwechten von Miihlen und Wasserkraftanlagen handelt es sich um fir das
Allgemeinwoh! (Klimaschutz, Denkmalschutz, Kulturlandschaftsschutz, sanfler Tourismus)
wichtige Rechte, die von Amts wegen gesichert werden sollen, selbst wenz ein (temporér)
zustédndiger neuer Rechtsnachfolger eine gewisse Zeit keine weitere Benutzung beabsichugt.
Daher mtsser z. B. die Rechte historischer Mihlen auch auf zukiinftige Eigentiimer und
Generationen gesichert werden.

Femer bedeutet die im Gesetzesentwurf vorgesehen Regeiung einen neuer, biirokratischen
Verwaltungsaufiwand mit erheblicher Kosten sowie er.orme biirokratische Hemmnisse.

§ 30

Anderungsvorschlag MUNLV:

Die Zulassung einer Benutzung erlischt, wenn innerhalb einer von der zustindigen Behdrde

gesetzten Frist nicht mit der Benutzung begonnen oder die Benutzung wiahrend eines

Zeitraumes von drei Jahren nicht mehr ausgeiibt worden :st. Sie kann auf Antrag die von ihr
esetzten Fristen verlangem. Die in diesem Gese!z, in einer auf Grund des § 2a erlassenen

Verordnung, die in den MabBnahmenprogrammen nach §§ 2 d und e oder in

zwischenstaatlichen Vereinbarungen festgelegten Frister: sind zu beachten.

Anderungsvorschlag DGM:
Der komplette § 30 ist zu streichen.

Begriindung:

Es besteht derzeit schon liber die Regelungen des WHG die Mbglichkeit Wasserrechte
einzuziehen, allerdings unter Beteiligung der Betroifenen in einem rech:sstaatlichen
Verfahren. Diese bestehende Regelung durch eine automatische Léschung der Wasserrechte
zu ersetzen ist schlichtweg verfassungswidrig, weil hier in eigentumsgleiche Rechte, z. B.
Altrechte von Miuthlen und Wasserkraftanlagen, ohne ein dafilr vorgesehenes
Enteignungsverfahren eingegriffen wird.

Der § 30 wiirde eine starke Gefidhrdung von Denxmalen und bereits existiersnden Standorter:
fir klimafreundliche Energienutzung darstellen, statt wie von der Landespolitik gefordert,
bestehende Altrechte zu sichern. Er wiederspriciit dem Auftrag des Denkmalschutzgesetzes
und dem Nachhaitigkeitsgedanker:, sowie parteiiibergreifender Antrage des Landtags aus der
jangsten Zeit.
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Diese unangemessene Einschriarkung ist im Ubrigen auch nicht ziel{thrend. Es kann ~ auch
und gerade in Bereichen von Industrie und Gewerbe - aus betrieblichen sinnvoll oder
notwendig sein, eine Zulassung tiber einen langeren Zeitraum nicht in Anspruch zu nehmen.
Umwe:tgesichtspunkte stehen dem nicht entgegen. Die Vorschrift wilrde den Benutzer zur
regelmaligen Berutzung des Gew3ssers zwingen, obwohl von der Sache nicht erforderlich.
Problematisch wird es insbesondere dann, wenn die Nichtbenutzung vom Benutzer nicht zu
vertreten sind. Beispiel: Notkuhisystem von Kraftwerksanlagen, die tiblicherweise bisher nur
selten benutzt wurden und wo nun die Rechteinhaben zur stédndigen Gewdsserbenutzung
gezwungen wiirden, ohne das hierfur eine sachliche Erfordernis bestiinde

Minden, den 11. 01. 2005
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Denkmalschutz
Umsetzung der Européischen Wassemrehmenrichtlirie (WRRL) in nationales Reckht

Entwurf zur Anderung des Landeswassergesetzes NRW
Ikr Schreiben vom 11. Oktober 2004 an den Préasicenten des Landtags

Sehr geehrier Herr Ribiger, sebx geehrter Herr Demel,

Itr Schreiden an den Prés:denzen des Land:ags, mit dem Sie den Referenteneriwurt zur
Arderung des Landeswassergese:zes vor ailem vor dem Hintergrund des Denkmalschutzes
fir Listoriscke Miiklenanlagen kritisiert haben, ist auch mir zugegangen. Thre Sorge, eine
Anpassung des Wasserrechts der einzelnen Lander an die WRRL kdnre zu erheblichen
Nachteilen fiir denkmaigeschiitzte Wasserpauwerke fiihren, wurde auch vern Deutschen

Neationalkomitee fiir Denkmalschutz (DNK) getetlt. Das DNK hat desheib nock: unter der
g

Prisidentschaft von Herrn Minister Dr. Vesper eine Empiehlung dazu verabschiedet, die ich

diesem Schreiben zu lhrer Information beifige.

Der von Thnen kritisierte Entwrf eines Gese:zes zur Anderung wasserrechtiicher

Vorschriften des Landeswassergesetzes wurde inzwischen in aogedncerter Form dem Landtag

zur Verabschiedurg vorgelegt. In der jetzt zur parlamentarischen Diskussion stehenden
Fassung sieht § 2a fir den Erlass von Recktsverordnungen zur Durcafizrung voz

hiep. www.mswks.nrw.ce
Dicnetzebiude Eusascthsrale §-11, 40217 Dusseiderf
OFentliche Verkehrsm:zel Sualienbahriinien 754, 765, 719 Sis Haltesteiie Graf-Acoif-Piaz
Ciensigetaade Firsianwall 28, 40219 Dusseldor?
Offentlizhe Verkehrsminel: Bus-Linie 725 bis Haltestellc Polizeipelsidium
Ssafentakniingen 7C3. 706 bis Haltestsle Staduer, 719 bis Pohizerprindium



n

1832z32 Sa__ DEME. MINDEN

-~ Ll

-2-

und Funktionstlchtigke't Nicht ‘edes Bodendenkmal vertragt es zudem, wenn aus
okologiscten Grinden Wasser hinzu- oder abgefuhrt wird. Viele dieser
Wasserbauwerke si~d auch urverzichtbar fir die Ressourcen schonende
Energieerzeugung, die gleichze g inre wirtschaftliche Existenz sichert.

Wasseranlagen und Wasserbauwerke sind e.ne grofle Attraktion in der
Kunurlandschaf. Fir den Tou-isten ist ihr Freizeitwert von Bedeutung, fur die
einhe mische Bevd.keruing haben sie hohen Identifikations- und Erinnerungswert und
sind lebendige Anschauung dafir, dass die vorindustrielle und industrielle Nutzung
der Wasserkra® stets zu wirtschaftichem Aufschwung und technischem Fortschritt

te:getragen hat.

Der in den Denkmalschutzgesetzen der Lander vestgeiegte Schutz und die Pflege
der Kuliurguter und Kuturiandschaften erfordert schon allein unter dem Gesichtpunkt
cer Nachraltigkeit eine unmittelcare inhaltiiche Mitwirkung der Denkmalbehdrden an
der Umsetzung der WRRL in nat.onaies Recht.

Das Deutsche Nationalkomitee fur Denkmalschutz appelliert deshalb an die
Verantwortiichen 1= den Regierungen und Parlamenten des Bundes und der Lander,
diese Zieie zu unterstitzen uncd bei Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
in nationales Recht

- den Kulturguierscrutz und die Kulturlandschaftspflege einzubeziehen,

- cie Kriterier der Bestandsaufnahme um die Belange der Bau- und
Bodendenkmalpfiege zu erweitern.

Das Komitee fordert darliber ninaus dazu auf, die unmittelbare Mitwirkung der
Institutionen  der Bau- und Bodendenkmaipflege in  den jeweiligen
Steuerungsgruppen sicherzustellen.
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Zur Umsetzung der Europiischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
' in nationales Recht

Empfehlung des
Deutschen Nationalkomitees fur Denkmalschutz

Saarbrucken, 29. November 2004

Das DNK spricht sich dafir aus, die Belange des Denkmalschutzes und die
gesetziichen Verpflichtungen zur Erhaltung und Pflege der historischen
Kulturlandschaften bei der Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) angemessen zu beriicksichtigen. Die bereits 2000 verabschiedete Richtlinie
erhebt den Anspruch auf einen ganzheitlichen, europaweit einheitlich geltenden
Schutz  von  Oberflichengewassern,  Grundwasser und  angrenzenden
Landokosystemen. Ziel der WRRL ist es, effektiv einen guten chemischen,
okologischen und strukturellen Zustand der Wassersysteme als Ressource bis zum
Jahre 2015 zu schaffen und dauerhaft zu gewahrleisten. Zu diesem ganzheitlichen
Ansatz gehort nach Auffassung des'DNK nicht nur eine gkologische, sondern auch
eine kulturhistorische Betrachtungsweise.

Unsere Flusslandschaften sind vielerorts bestimmt curch wasserumwehrte Burgen
und Schiésser mit Parks und Garten. Zudem liegen viele Zeugnisse der Industrie mit
ihren wasserbautechnischen Einrichtungen an Flussen. Die oft auf das Mittelalter
zuruckgehenden Anlagen waren und sind vom Wasser abhangig. Veranderungen
wirden zu gravierenden Schaden an historischer und archaologischer Substanz
fuhren. Der Abbau von Stauwehren, Schottbauwerken oder anderen historischen,
Wasser regulierenden Einrichtungen zerstort nicht nur die wasserenergetischen
Zusammenhange, sondern auch die bis heute erhaltene, erlebbare Anschaulichkelt
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Beschlissen der Européischen Gemeinschaf: nun das Einvernehmen mit den ,,be:roffenen
coerster. Landesbehérden” vor; § 31a, welcher eine erhebliche Einschrinkung der
Wasserkrafinutzung vorseah ur.d damit den Bestand denkmalgeschiitzter Wassermiihlen

geldhzcet hitte, ist gesirichen wordern.

Dem Interesse Ges Denxmalschutzes und der Deakmaipflege wird damitm. E. ausreichend

Rechnurg getragen. Das Ergebnis der parlamentarischen Beratungen bleibt abzuwarten.

M:t freundlichen Grii3en

Im Aufrag

I
(Dr. Birgitta Ringbeck)
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