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STELLUNGNAHME

zum Gesetzentwurf der Landesregierung Nordrhein-Westfalen:

»Entwurf eines Gesetzes zur f\nderung wasserrechtlicher Vorschriften*

NRW Landtagsdrucksache 13/6222 vom 15.11.2004

Hinweis:

Die nachfolgende Stellungnahme besteht aus einer Vorbemerkung zur grundsétzlichen

" Bewertung des Entwurfs, Antworten auf den Fragenkatalog sowie Anmerkungen zu den
einzelnen Regelungsvorschlédgen.
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Vorbemerkung

Die nordrhein-westfédlischen Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen
begriiBen zun&chst, dass der Landesgesetzgeber nunmehr - allerdings deutlich nach Ab-
lauf der Umsetzungsfristen der Wasserrahmenrichtlinie der EG - die notwendigen Ande-
rungen des Landeswassergesetzes vornehmen will, halten allerdings eine Reihe von Vor-

schriften des Gesetzentwurfes fur verfehit. Die vorgeschlagenen Regelungen

a) Ubersteigen die erforderlichen UmsetzungsmaBnahmen zur WRRL,

b) verscharfen technische Anforderungen ohne zwingenden Grund und

c) schreiben umfangreiche Datenerhebungen sensibler Daten mit neuen BuBgeldvor-
schrifien vor, die Gefahren fir die gewachsenen und bew&hrten Strukturen der Un-
ternehmen sowie erheblichen zusatzlichen birokratischen Aufwand befiirchten las-

sen.

Daher is: damit zu rechnen, dass der Vollzug dieser Regelungen deutlich héhere Kosten
fur die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung und damit unnétige zusétzliche Belas-
tungen der Blirgerinnen und Burger nach sich ziehen wirde. Deshalb erscheint eine noch
intensivere parlamentarische Kontrolle nétig, ob die Volizugsentscheidungen politisch

gewollt und erforderlich sind.
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Zu a):

Der Gesetzentwurf geht immer noch weit Gber das hinaus, was zur Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie durch Landesrecht notwendig ist. Immerhin ist es zu begriiBen, dass
in dem Entwurf im Vorspann erstmals ausfiihrlicher zu den Kosten der Umsetzung der
WRRL Stellung genommen wird. Allerdings liegt der Schwerpunkt der Ausfithrungen dort
lediglich auf dem Kostenaufwand der birokratischen Vorbereitung der Umsetzung (Be-
standsaufnahme, Monitoring und die Aufstellung der MaBnahmenprogramme und Bewirt-

schaftungsplédne).

Dies ist jedoch marginal im Verhéltnis zu den Kosten der eigentlichen Realisierung der
MaBnahmen. Der Gesetzentwurf erwéhnt hierzu lediglich, das der mit der Umsetzung ver-
bundene Investitionsaufwand vor allem abhéngig ist von dem Umfang der Inanspruch-
nahme der Ausnahmemdéglichkeiten von den idealen Zielen nach der Richtlinie. Hierzu
sind aber noch keinerlei Vorgaben der Verwaltung erkennbar, obwohl die von ihr durchge-
fuhrte Bestandsaufnahme ergeben hat, dass sich mehr als 95 % der Gewasser in Nord-
rhein-Westfalen nicht in dem Zielzustand der Richtlinie befinden. In den hierzu nétigen
Entscheidungen Uber die Einstufung dieser Gewésser als erheblich verandert und tiber
die dann ggf. zu erreichenden modifizierten Umsetzungsziele liegt der eigentliche politi-
sche Handlungsspielraum. Deswegen bleiben die fir das Land aus der Umsetzung der
Richtlinie tatsachlich zu erwartenden Kosten auch in ihrer Dimension derzeit noch véllig
offen, wie die Begriindung des Entwurfs selbst ausfihrt. Wegen dieser weit reichenden
Folgen ist eine parlamentarische Willensbildung auch Uber die Ziele und den Umfang die-

ser Entscheidungen erforderlich.

Weitere flr die Kostenbelastung der Birgerinnen und Biirger wesentliche Regelungen
sind ebenfalls noch unklar. So ist insbesondere die Ermédchtigung der obersten Wasser-
behérde zur Festlegung der Kriterien flr die wirtschaftliche Analyse in keiner Weise be-
grenzt. Die wirtschaftliche Analyse ist aber fur die Festlegung der MaBnahmen nach der
Wasserrahmenrichtlinie unbedingt erforderlich und inhaltlich entscheidend. Dies betrifft
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vor allem die Kriterien der kostendeckenden Preise flir Wasserdienstleistungen, die Ein-
stufung von Gewdssern als erheblich verdndert oder die kosteneffizientesten MaBnahmen
zum Erreichen der Ziele der Richtlinie. Angesichts der erheblichen Kosten, die alleine in
diesen Bewirtschaftungs- oder Regelungsfeldern anfallen werden, halten wir eine den An-
forderungen von Art. 80 Abs. 1 GG geniigende Konkretisierung und Begrenzung der Er-
machtigung sowie auch hier eine parlamentarische Mitentscheidung fir unabdingbar.

Zu b):

Trotz mehrfacher Anderungen enthalt auch der jetzt zur Diskussion stehende Entwurf
nach wie vor das grundsétzliche Misstrauen gegeniber der Nutzung von Oberfidchen-
wasser als Rohwasser. Auch wenn der Vorrang des Grundwassers als Rohwasser vor
dem Oberfldchenwasser nicht mehr ausdriicklich im Gesetzestext enthalten ist, wird §
47Abs. 2 noch immer von dem Geist dieses Vorranges geprégt. § 47 Abs. 2 Satz 2 solite

daher ersatzlos entfallen.

Génzlich unzustandig dirfte das Land fiir die Festlegung eines Technikniveaus fiir Aufbe-
reitungsanlagen sein. Denn diese Materie hat der Bund an sich gezogen. Das ergibt sich
aus § 38 Abs. 1 Satz 2i.V.m. § 37 Abs. 3 Infektionsschutzgesetz. Danach sind Aufberei-
tungsanlagen Teil einer Wassergewinnungsanlage, fir die der Bund durch Rechtsverord-

nung die technischen Anforderungen festlegen kann.

Dariliber hinaus ist jegliche Festschreibung bestimmter Technologien in Rechtsvorschrif-
ten innovationsfeindlich und behindert die technische Weiterentwicklung, auf die gerade

die exportorientierte nordrhein-westfalische Industrie angewiesen ist.
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Zu c):

Der Gesetzentwurf hat seine Tendenz behalten, ein aufwendiges, komplexes birokrati-
sches Kontrollsystem zu etablieren, das weit (iber das hinaus geht, was zur Umsetzung
der WRRL benbtigt wird.

Er enthalt weiterhin zahireiche Erméchtigungsgrundlagen zum Erlass von Rechtsverord-
nungen mit neuen Planungs- und Berichtspflichten. Darin werden die Wasserwirtschaft
und die Gbrigen Wassernutzer mit einem unnétigen und hohe Kosten verursachenden Da-
tenerhebungs- und Mitwirkungsaufwand belastet. So sind beispielsweise verschiedene
der schon beim Vorentwurf kritisierten Gberfllissigen Berichts- und Darstellungspflichten
wie etwa das ,Wasserwirtschaftskonzept” (§ 20 Vorentwurfs, jetzt weitgehend inhalts-
gleich § 2 d Abs. 7) und der Wasserversorgungsbetricht in § 47 a sowie der Wasserver-

sorgungsplan nach § 50 a weiterhin im Gesetzentwurf enthalten.

Die Gemeinden haben ihre Bilirger mit einwandfreiem Trink- und Betriecbswasser in aus-
reichender Menge zu versorgen. Soweit sie diese Aufgabe im Rahmen von Konzessions-
vertragen auf private Dritte oder im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit auf ande-
re Kérperschaften des éffentlichen Rechts tibertragen haben, sind diese flir eine in jeder
Hinsicht qualitativ hochwertige Trinkwasserversorgung verantwortlich. Bisher ist es zu
keinen schwerwiegenden oder ldnger andauernden Stérungen bei der Wasserversorgung
gekommen. Der Wasserversorgungsbericht nach § 47 a des Entwurfs ist daher Uberflis-
sig und sollte gestrichen werden. Hierdurch entsteht den Wasserversorgungs- und Ab-
wasserentsorgungsunternehmen ein bUrokratischer.Aufwand, der weder durch die Was-
serrahmenrichtlinie geboten noch in einem angemessenen Verhiltnis zu dem Nutzen fiir
das Land steht und die Kosten der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung verteuern

wird.

Zusatzlich solite das Datenerhebungsrecht der Behdrden im Gesetz eindeutig auf die bei
den betroffenen Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen bereits
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vorhandenen Daten beschrankt werden. Eine Beschaffung neuer oder die Aufbereitung
der vorhandenen Daten sollte nicht gefordert werden kénnen. Eine Reihe von Daten, die
flr die wirtschaftliche Analyse der bestehenden Gewdassernutzungen erforderlich sind,
kaben die Unternehmen den Wasserbehorden bereits geliefert, teilweise aufgrund freiwil-
liger Vereinbarungen, ansonsten als Konsequenz der Auflagen in den Bewilligungs- oder

Erlaubnisbescheiden.

Das Datenerhebungsrecht der Behorden sollte zudem begrenzt werden auf Fille, in de- .
nen Daten noch nicht bei einer nordrhein-westfalischen Landesbehdrde oder bei einer
Bundesbehdrde vorliegen (in diesem Zusammenhang ist auch die in § 7 des Entwurfs des

(Bundes-) Umweitstatistikgesetzes geplante parallele Datenerhebung zu kritisieren).

Der Gesetzentwurf berlicksichtigt auch nicht, dass kinftig eine Vielzahl von sensiblen un-
ternehmensbezogenen Daten so genannte Umweltinformationen im Sinne des Art. 2 der

jetzt ebenfalls ins nordrhein-westfédlische Landesrecht umzusetzenden 'EG-Umweitinfor-
mationsrichtlinie (2003/4/EG) sind, die wei‘gehend der Offentlichkeit zugénglich gemacht
werden missen. Vor diesem Hintergrund gebietet der verfassungsrechtliche Grundsatz

der VerhaltnismaBigkeit, den Umfang der herauszugebenden Daten auf das absolut not-
wendige Minimum festzulegen und auf diese Weise die fiir die Unternehmen zu beflirch-

tenden dkonomischen Folgen einer Transparenz der Daten angemessen zu berilicksichti- .

gen.
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Zu den Fragen des Fragenkatalogs

. Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

a) Ist eine 1:1 Umsetzung der WRRL fachlich gelungen? Sind im Gesetzestext die
Musterentwiirfe der LAWA beriicksichtigt?

Wie in unseren Eingangsbemerkungen bereits dargestellt, geht der Gesetzentwurf weit
Uber das hinaus, was von der LAWA fir eine 1:1 Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
erforderlich gehaiten wird. Derzeit nicht zuverlassig absehbar ist der Vollzug der meisten,
im Grundsatz durch §§ 25 a, 33 a, 36 f WHG vorgegebenen Regelungen in der Praxis, da
der Entwurf ginen viel zu weiten Ermessensspielraum fiir die Verwaltung lasst und der
nordrhein-westfilische Gesetzgeber nur unzureichend beteiligt wird. Dies gilt namentlich
fiir die Einstufung von Gewéssern als kinstlich oder erheblich veranderte Gewdsser. Da
alle Oberﬂéchenwasserkérper in Nordrhein-Westfalen nicht nur die Grenze des Bundes-
landes, sondern auch der Bundesrepublik Deutschland Uberschreiten, ist nur eine einheit-
liche Einstufung des gesamten Gewdsserkérpers maéglich und sinnvoll.

b) Wie beurteilen Sie die Umsetzungsregelung im Gesetzentwurf im Vergleich mit

Bestimmungen in anderen Landern?

Ein Vergleich der Landeswassergesetze der einzelnen Lénder ist nur eingeschrénkt még-
lich. Denn zahireiche Bundeslénder 'haben die Novelle ihrer Landeswassergesetze nicht

- nur zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie genutzt, sondern auch anderer Bestim-
mungen des EU-Umweltrechts, namentlich der Novelle der IVU-Richtlinie und der UVP-
Richtlinie. Unter Berlicksichtigung dieser Tatsache fallen der nordrhein-westfélische und
der hessische Gesetzentwurf als diejenigen auf, die noch zusétzliche grundlegende Ande-
rungen im jeweiligen Landeswasserrecht herbeiflihren wollen. Erfreulich knapp ist dage-
gen bspw. die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im bayerischen Wassergesetz. Die
nordrhein-westfélischen Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen



8. Seite BGWH[] Landesgruppe
Stellungnahme zum Gesetzentwurl der Landesregierung NRW Nordrhein-Westfalen

Landtagsdrucksache 13/6222 vem 15.11.2004

wirden eine solche knappe Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie durch den vorliegen-

den Entwurf vorziehen.

¢} Welche Kostenentwicklung erwarten Sie fiir lhren Bereich? Welche Ausgaben

ergeben sich daraus im Hinblick auf Steuerungsmoglichkeiten?

Die Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen erwarten zum einen
Kosten durch die Einflihrung neuer, zusétzlicher Anforderungen an die Anlagentechnik,
die Pflicht zur ErschlieBung neuer Ressourcen durch den Vorrang des Grundwassers so-
wie durch die Pflicht, den Behdrden Daten in bislang nicht bekannter Menge und Umfang
zur Verfigung zu stellen. So hat beispielsweise ein Mitgliedsunternehmen an der Ruhr
eine dadurch verursachte Erhghung des Wasserpreises um bis zu 2,00 Euro/m3 errech-
net. Wie hoch diese Kosten konkret sein werden, hangt wesentlich davon ab, in welchem
Umfang die Behérden von den eingerdumten Rechten Gebrauch machen werden. Ein
weiterer Kostenfaktor ist die Pflicht der Versorgungsunternehmen zum Aufstellen von
Wasserversorgungsplanen. Die hierflr anfallenden Kosten an zusétzlichem Personal oder
externen Gutachtern werden vor allem davon abhédngen, inwieweit die betroffenen Was-
serversorgungsunternehmen dabei auf die Pldne zurlckgreifen kdrnen, die sie bereits im
Rahmen der Erstellung von MaBnahmepldnen nach § 16 Abs. 6 TrinkwV 2001 aufgestelit

haben. o

1. Trinkwassergewinnung
Fragenkomplex: Belastung des Rohwassers fiir die Trinkwassergewinnung

Die Landesregierung hat nach ihrem Umweltbericht 2001 und der Gewésserglitekarte von
1999 nicht zuletzt durch verbesserte Klaranlagen eine massive Verbesserung der Grund-

wasserqualitat in NRW festgestellt. Die Gewdsser werden darin im Durchschnitt einem

guten Zustand zugeordnet.
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Die mit der Fragestellung angesprochene Thematik geht daher nicht auf eine Erhéhung
der Belastung, sondern auf eine verbesserte Analytik zuriick, die zunehmend in der Lage
ist, Stoffe auch im Nano-Bereich nachzuweisen. Fiir die meisten dieser Stoffe gibt es kei—
ne Erkenntnisse (iber Wirkungen beim Menschen in diesen Konzentrationen. Dort, wo
héhere Konzentrationen im Rohwasser gleich welcher Herkunft gefunden werden, setzen
die Wasserversorgungsunternehmen Aufbereitungsverfahren ein, die die Stoffe zuverlds-
sig beseitigen. Das Trinkwasser ist daher einwandfrei und entspricht allen Kriterien der
EG-Trinkwasserrichtlinie und der noch schérferen deutschen Trinkwasserverordnung.
Dies wird von den diese Verordnung regelmaBig Uberwachenden staatlichen Stellen bes-
tatigt.

Die hohe Dosiermenge von Arzneimitteln im Gesundheitswesen und in der Tierhaltung
fthrt zu einer Verschmutzung von Abwéssern mit den genannten Stoffen, von denen in
den Klédranlagen ein groBer Teil entfernt wird. Belastungen lassen sich grundsétzlich in
allen Gewdéssern nicht ausschlieBen, sind jedoch stoffabhdngig und abhéngig von der
jeweiligen Hydrogeologie. Auch das Grundwasser kann durch Auswaschung von belaste-
ten Béden und durch Exfiltration von Oberflachenwassern mit anthropogenen Stoffen be-
lastet sein. Es finden sich jedoch auch in der Natur Stoffe, die im Wasser unerwiinscht

sind und die z.B. endokrin wirksam sein kénnen.

Schon die in FlieBgewd&ssern gefundenen Konzentrationen von Arzneimitteln wirden kei-
ne Gefédhrdung von Menschen auslidsen, da die therapeutisch wirksame Dosis um den
Faktor 3000 bis 1 Million dariber liegt. Im Trinkwasser wurden bisher nur in wenigen Pro-
ben Spuren von Arzneimittelsubstanzen gefunden. Durch wirksame Wasseraufberei-
tungsven"ahren wie z.B. Uferfiltration, Ozonierung oder Aktivkohlefiltration kénnen solche

Stoffe bei der Wasseraufbereitung entfernt werden.

Einige endokrin wirksame Stoffe finden sich in Gewéssern wieder, allerdings in noch ge-
ringeren Konzentrationen als Arzneimittel. Hierzu zahlen eine Vielzahl von Substanzen,
wie Weichmacher in Kunststoffen, Biozide wie Organozinnverbindungen, Bisphenol als
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Baustein flr Polycarbonate und Epoxitharze. Durch wirksame Wasseraufbereitungsver-
fahren kdnnen auch diese Substanzen aus dem Wasser entfernt werden, sollten sie in
Rohwaéssern in den zu erwartenden geringen Konzentrationen einmal vorhanden sein. Die

Hauptaufnahme der endokrin wirksamen Stoffe erfolgt ohnehin durch die Nahrung.

Eine gesundheitliche Gefdhrdung durch Arzneimittel sowie endokrin wirksame Stoffe ist
nicht erkennbar. Die Bedeutung dieser Substanzen fir die Trinkwasserversorgung ist da-

her gering.
Fragenkomplex: Gleichwertigkeit

Die nordrhein-westfdlischen Wasserversorgungsunternehmen lehnen diese Vorschrift
auch nach ihrer Uberarbeitung in der Ressortberatung weiterhin als fachlich unbegrindet
und Uberflissig ab. Eine Differenzierung nach Herkunft des Rohwassers macht auch nach
der Reduzierung der Anwendungsfélle der Vorschrift keinen Sinn. Fir die Eignung eines
Rohwassers gleich welcher Herkuntt ist allein die Trinkwasserverordnung der Mafstab.
Eine pauschale Bevorzugung des Grundwassers ist hierbei sachlich nicht gerechtfertigt.
Denn auch beim Grundwasser machen Stoffe wie Nitrat jeweils eine Einzelbewertung der
Eignung der Ressource als Rohwasser erforderlich, wie dies bereits seit Jahren geiibte

Praxis darstelit.
Fragenkomplex: Wasserversorgungsplan

Es ist unsererseits nicht klar erkeninbar, weiche Funktion ein Wasserversorgungsplan zu-
sétzlich zu den von der Richtlinie verlangten Bewirtschaftungsplanen und MaBnahmen-
programmen noch haben soll oder wie er darin eingebunden werden kann. Die Aufstel-
lung eines soichen Planes ist weder in der Richtlinie vorgeschrieben, noch sieht ihn die
LAWA vor. Wir hatten uns daher bereits im Vorfeld fur eine ersatzlose Streichung dieses
neuen zusétzlichen birokratischen Steuerungsinstruments zuséatzlich zum ebenfalls neu-

en Wasserversorgungsbericht nach § 2 Abs. 7 des Entwurfs ausgesprochen. Die jahr-
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zehntelang einwandfrei funktionierende Trinkwasserversorgung, die ausreichenden Res-
sourcen sowie die weiter sinkenden Verbrauche lassen hierfirr keinerlei Notwendigkeit

erkennen.
1] Abwasserbeseitigung

Der Entwurf des Landeswassergesetzes ldsst die Ubertragung der Abwasserbeseiti-
gungspflichten auf Dritte nicht zu, wie sie in § 18 a Abs. 2 a Wasserhaushaltsgesetz als

Mdoglichkeit vorgesehen ist.

Um den Kommunen eine Stérkung ihrer Entwicklungsmdglichkeiten zu eréffnen und die
Wetthewerbsfahigkeit der Wasser- und Abwasserwirtschaft in NRW durch die Nutzung
von Synergieeffekten zu stirken, halten wir ein Gebrauchmachen von den Offnungsmdg-
lichkeiten des § 18 a Abs. 2 a WHG fiir wichtig. Auf diese Weise sollten die Gestaltungs-
moglichkeiten der Kommunen erweitert und ihnen die Wahifreiheit zwischen verschiede-

nen Optionen er6ffnet werden. Hierzu gehdren:

o die befreiende Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf private Dritte,

« die Ubertragung auf éffentlich-rechtliche Kérperschaften wie die sondergesetzlichen
Verbdnde sowie |

e die weiterhin mégliche Ubertragung des operativen-Betriebes auf privéte Unterneh-

men.

Ziel der Wasserver- und Abwasserentsorgungsunternehmen im BGW ist die Herstellung
der Chancengleichheit fir jede wirtschaftliche Téatigkeit im Bereich der Trinkwasserver-
und Abwasserentsorgung ungeachtet der Rechtsform, in der sie erbracht wird.
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Zu den Regelungen im Einzelnen
Zu§2a

Vorschiag:
Erganzung des Textes: ,Die oberste Wasserbehorde erldsst im Einvernehmen mit den

betroffenen obersten Landesbehdrden” um den Zusatz: ,,und dem fur den Umweltschutz

zustandigen Ausschuss des Landtages”.

Begrindung:
Genauso wie die Aufstellung der MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne wir-

ken sich die gemé&B § 2 a zu treffenden Regelungen durch die Héhe der zusatzlichen Kos-
ten fir Kommunen, Birger und gewerbliche Wirtschaft ganz erheblich auf die kinftigen
Nutzungsmoglichkeiten der Gewasser und damit die Entwickiungschancen der Industrie
und der Wasserwirtschaft aus. Analog der in § 2 d Abs. 1 vorgesehenen Einvernehmens-
regelung sollte daher auch hier der Landtag mit in die Lésungsfindung eingebunden wer-

den.

Dies gilt vor allem fur die in Nr. 9 genannte wirtschaftiiche Analyse der Wassernutzungen,
deren Ergebnisse entscheidende Bedeutung flr die kiinftige Gewé&sserbewirtschaftung

haben wird.

Die wirtschaftliche Analyse ist eines der Kernelemente der Wasserrahmenrichtlinie. lhre
Ergebnisse flieBen sowohl direkt wie éuch indirekt in eine Fille von Entscheidungen der
Wasserbehdrde ein, die mit erheblichen Kosten fiir die Betroffenen verbunden sind. Die
Ergebnisse der Analyse sind maBgeblich fir die Ausgestaltung von MaBnahmeprogram-
men, cie Anwendung des Prinzips kostendeckender Wasserpreise, die Ausweisung er-
heblich verdnderter Wasserkorper, die Fristverlangerungen sowie die Strategien zur Ver-
anderung und Kontrolle der Verschmutzung des Grundwassers. Die Kosten der vorge-

nannten Entscheidungen werden mit Sicherheit dreistellige Millionenbetrage erreichen.
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Hierflir ist es erforderlich, dass die wesentlichen Elemente, wie die wirtschaftliche Analyse
auszusehen hat, im Landeswassergesetz geregelt wird. Dies' gebietet nach unserer Auf-
fassung bereits Art. 80 Abs. 1 Grundgesetz. Es kann wegen der mit der wirtschaftlichen
Analyse verbundenen Kosten fir diejenigen, die von der Entscheidung auf der Grundlage
der wirtschaftlichen Analyse betroffen sein werden, nicht der obersten Landesverwaltung

allein Uiberlassen werden, zu entscheiden, was ,erforderlich” ist.

Nach unserer Auffassung kann daher die wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen
nicht ohne Beteiligung des Landesparlaments erfolgen. Ahnlich wie § 2 d Abs. 1 Satz 1
schlagen wir daher vor, sowohl die Einzelheiten der wirtschaftlichen Analyse wie auch die
Festlegung von Fristen vom Einvernehmen des fiir den Umweltschutz zustindigen Aus-
schusses des Landtages abhangig zu machen.

Zu §2dAbs.7
Vorschlag: Streichung

Begriindung:
Die Vorschrift entspﬁcht inhaltlich im Wesentlichen dem noch im Referentenentwurf (§ 20)

vorgesehenen Wasserwirtschaftskonzept. in ihrer jetzt als § 2 d Abs. 7 vorgeschlagenen
Form regelt die Vorschrift nur noch rein verwaltungsinterne Vorbereitungsabléufe, die kei-
ne Wirkung ftr auBen stehende Dritte haben.

Zu§2gAbs.4Satz2und 3

Vorschlag: Streichung

Begriindung:
Flr die Vorschrift besteht nach unserer Auffassung kein Bedirfnis. Bereits aus der Novel-

le der Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/EG und dem darin enthaltenen weiten Begriff
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der Umweltiﬁformation ergibt sich die Notwendigkeit, die in § 2 Abs. 4 Satz 2 genannten
Hintergrunddokumente der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Es ist ausreichend, den
Zugang zu den Hintergrunddokumenten und -informationen allein dem Landesumweltin-
formationsgesetz zu Uberlassen. Eine speziel.e Bestimmung im Landeswassergesetz ist
nicht erforderlich, zumal schon der Entwurf von § 2 g Abs. 4 Satz 2 auf das Landesum-

weltinformationsgesetz verweist.
Zu § 14 Abs. 1 Satz 4
Vorschlag: Streichung

Begrundung:
Fir die Vorschrift besteht nach unserer Auffassung kein Beddrfnis, da das Gebot der Ver-

haltnisméaBigkeit schon heute durch die in allen Wasserschutzgebietsverordnungen ent-
haltenen Ausnahme- und Befreiungsvorschriften von den Ge- und Verboten der Wasser-

schutzgebietsverordnung erreicht werden kann.
Zu§ 19Abs.1a

Vorschlag: Streichung

Begrundung:

Die Vorschrift wertet orne erkennbaren sachlichen Grund Vorbereitungshandlungen und
Ablaufe wie die Feststellung der Belastungen zu Grundlagen der Wasserwirtschaft auf.
Etwas Derartiges wird von der WRRL nicht verlangt. Die Regelung ist auch nicht erforder-
lich, um Informations- und Auskunftspflichten zu begriinden, da diese bereits an anderer

Stelle des Entwurfs spezieil geregelt sind.
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Zu§19a

- Prézisierung der Daten, die eingefordert werden sollen, vor allem zu § 19 a Abs. 1

Satz 3 Nr. 8,

- Neueinfihrung einer Regelung der Kostentragungspflicht,

- anstelle des Satzes 4 sollte in Satz 1 nach dem Wort ,Verlangen“ die Worte ,,soweit
nicht wie bei anderen Bundes- oder Landesbehdrden ausreichende Daten vorhanden
sind” eingefligt werden.

- Streichung der BuBgeldbewehrung in § 161.

Begrindung:
Die im Kern unbestimmte Pflicht zur Herausgabe sensibler Daten kann auch weiterhin

nicht akzeptiert werden. Dies gilt umso mehr, als VerstéB8e hiergegen durch die zahlrei-
chen neuen BuBgeldvorschriften geahndet werden, vgl. § 161 Abs. 1 Nr. 5d.

Die zustandigen Behorden kénnten mit Hilfe dieser Vorschrift in Zukunft weitgehend un-
beschrénkt auch personen- und betriebsbezogene Daten der Wasserversorgungsunter-
nehmen einfordern. Mit Hilfe dieser Daten kdnnten die Behérden dann ihre eigenen ho-
heitlichen Aufgaben, wie die Erarbeitung der MaBnahmenprogramme und Bewirtschaf-
tungspline der Gewasseraufsicht, die Ausweisung von Wasserschutz- und Uber- ,
schwemmungsgebieten, die Ermittlung diffuser Quellen, die Festlegung von Referenzbe-
dingungen fir die Wasserrahmenrichtlinie etc. auf die WVU abwélzen. Wiirden die Daten
zudem auch noch unentgeltlich eingefordert werden kdnnen, hieBe das, dass Wasserver-
sorgungsunternehmen die Kostentragung fiir wesentliche Teile der Verwaltungsarbeit zu
tragen hatten. Es ist daher eine angemessene Regelung der Kostentragung im Gesetz

zu treffen.

Es fehlt auBerdem jegliche Behandlung der Probleme, die sich aus den kiinftigen Heraus-
gabepflichten von Daten nach der auch in NRW noch umzusetzenden Umweltinformati-
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onsrichtlinie der EG (2003/3/EG) ergeben. Die Umsetzung dieser Umweltinformations-

richtlinie 2003/3/EG durch die kiinftige Novelle des Landesinformationsgesetzes wird da-
zu flhren, dass die Ergebnisse der wirtschaftlichen Analyse und damit auch deren Grund-
lage als Umweltinformation zu werten sind. Diese sind der Offentlichkeit zur Vertligung zu

stellen.

Neben personenbezogenen Daten umfasst die neue, umfassende Herausgabepflicht von
Daten auch unternehmenssensible Informationen. Uber den Weg der Verpflichtung staat-
licher Stellen zur Herausgabe umweltrelevanter Daten an jedermann nach dem geltenden
und vor allem dem kinftigen Umweltinformationsgesetz kann den Unternehmen hieraus
erheblicher Schaden entstehen bis hin zur gezielten Ausforschung durch Wettbewerber

zur Vorbereitung strategischer Absichten.

Die neue EU-Umweltinformationsrichtlinie schiitzt diese Daten, auch Betriebs- oder Ge-
schéftsgeheimnisse in der Praxis nur sehr eingeschrankt. Wegen dieser Schutzbedirftig-
keit und wegen des grundrechtlichen Schutzes personen- und betriebsbezogener Daten

ist daher § 19a Abs. 1 dahingehend einzuschranken, dass

« nur bestimmte Arten von Daten herauszugeben sind,

. eine Konvertierung aus einem gebrauchlichen Dateiformat nicht verlangt werden kann,

. Daten und Auskiinfte nicht erhoben werden dirfen, wenn diese einer Behdrde schon
bekannt sind oder die notwendigen Informationen fir die in Satz 1 genannten Aufga-
ben aus ihnen ermittelt werden kénnen,

- die grundgesetzlich geschitzte Zweckbindung personen- und betriebsbezogener Da-
ten auch in der weiteren Behandlung durch die Behérde sichergestellt wird, und dass

. die Pflichten sich nicht auf § 19 Abs. 1a des Entwurfs beziehen.

Nur so kann zugleich verhindert werden, dass unnétiger burokratischer Aufwand entsteht
und Uber das Umweltinformationsgesetz sensible Unternehmensdaten fiir jedermann

transparent gemacht werden.
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Eine inhaltliche Beschrankung der Datenherausgabepflicht ist vor allem in Bezug auf

Nr. 8, die wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung, erforderlich. Die WRRL schreibt hier
keinesfalls eine umfassende Datenerhebung vor. Vielmehr sind nur diejenigen Daten er-
forderlich, die fiir eine ,Abschatzung“ der Kosten benétigt werden. Dariiber hinaus sind
nach der WRRL die Kosten fiir die Erhebung der Daten im Rahmen des VerhaltnismaBig-
keitsprinzips zu halten {vgl. Art. 5 i. V. m. Anhang lll WRRL). Eine prézise Festlegung der

~ herauszugebenden Daten im Gesetz ist daher unverzichtbar.

Die in der Presse anlaBlich der Vorstellung des Gesetzentwurfs angekiindigte Beschrén-
kung der Herausgabepflicht auf solche Daten, die noch nicht behdrdlich verflgbar sind,
I6st dieses Problem nicht, zumal es sich im Text nur um eine ,Soll“~-Vorschrift handelt,
‘ohne Festlegung der Voraussetzungen, wann solche Daten unter BuBgeldandrohung (vgl.
§ 161 Abs. 1 Nr. 5a) doch herausgegeben werden missen. Diese Vorschrift ist daher in

eine ,Muss-Vorschrift* umzuwandeln.

Um eine Abwé&gung zwischen den betroffenen Rechtsgltern im Vorfeld zu erméglichen
und vor dem Hintergrund der BuBgeldbewehrung in § 161 Abs. 1 Nr. 5a halten wir eine
Schriftform fir das Auskunftsverlangen der Behorde flr unverzichtbar.

Zu § 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2

Vorschlag:
Streichung der Worte: ,,und die Festlegungen in MaBnahmenprogrammen

nach §§2d und 2¢“

Begrundung:
Die Formulierung in Nr. 2 eréffnet einen unzuldssig weiten Spielraum fiir den Erlass von

Nebenbestimmungen und verstéBt deshalb gegen den Vorbehalt des Gesetzes. Der még-
liche Inhalt der MaBnahmenprogramme wird in Anhang VI der WRRL beschrieben. Insbe-
sondere die Beispiele in Teil B sind in nahezu keiner Weise begrenzt. Dieser Handlungs-
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spielraum soll auch in NRW gelten, wie § 2d Abs. 4 Satz 2 zeigt. Diese MaBnahmen kon-
nen mit ganz erheblichen Kosten und Eingriffen in geschitzte Rechtspositionen verbun-
den sein. MaBnahmen mit einem derartigen Eingriffscharakter bediirfen spezifischer Ver-
waltungsakte gegenlber den Betroffenen auf Grund spezieller gesetzlicher Ermachtigun-
gen und konnen nicht in Nebenbestimmungen zu wasserrechtlichen Gestattungen ver-

steckt werden.
Zu § 30
Vorschlag: Streichung

Begrindung:
Die vorgeschlagene Regelung steht in klarem Widerspruch zu § 12 Abs. 2 WHG, der die-

sen Fall der Nichtauslibung einer Benutzung abschlieBend regelt und hierfiir eine Ermes-
sensentscheidung vorsieht.

Darlber hinaus ist es mit rechistaatlichen Grundsé&tzen nicht vereinbar, an die Verletzung
einer bloBen Arzeigepflicht automatisch die Sanktion des Rechtsverlustes zu kniipfen.

Zu § 47 Abs. 1 Sétze2und 3
Vorschlag: Streichung

Begrindung:
Ein fachlich begriindeter Sinn der Vorschrift ldsst sich auch nach der in der Kabinettsab-

stimmung vorgenommenen erheblichen Verdnderung weiterhin nicht erkennen.

So bileibt unverstdndlich, warum ein solcher Nachweis nicht auch bei neuen Entnahmen
aus Grundwasser flr erforderiich gesehen wird. Auch dort gibt es Inhaltsstoffe wie das
Nitrat, die eine sorgféltige Priifung und zahlreiche weitere Anstrengungen der Wasserwirt-
schaft, wie vor allem die Kooperationen mit der Landwirtschaft, erforderlich machen.
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Da die Qualitdtsvorgaben an das Trinkwasser bereits bundesrechtlich durch die Trink-
wasserverordnung vorgegeben sind und der landesrechtliche Vollzug dieser Vorgaben
bislang auch ohne solche zusétzliche Regelungen ausgekommen ist, kann die Vorschrift,
die keine neuen Inhalte, sondern lediglich neuen biirokratischen Aufwand bringt, ersatzios
entfallen. -

Solite die Regelung dennoch nicht gestrichen werden, misste in jedem Fall im Gesetz
klargestellt werden, dass unter dem Begriff ,neue Entnahme*” nur eine erstmalige Er-
schlieBung neuer Rohwasserressourcen oder die Neuerteilung eines bestehenden Ent-
nahmerechts mit gleichzeitiger Erhéhung der Entnahmemenge zu verstehen ist. Die in der
Begriindung genannten Eriauterungen werfen in der Praxis zahlreiche neue Fragen auf.

Zu § 47 Abs. 3

Vorschlag:
_Ersetzen des Wortes ,,Grundwasser” durch das Wort ,,Rohwasser*

Begrundunag: ,
Der Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung vor anderen Benutzungen sollte nicht auf

Grundwasser beschrénkt bleiben. Auch in der Vorrangregelung des § 2 Abs. 2 wird unter-
schiedslos von ortsnahen Wasservorkommen gesprochen. Dies zu verwirklichen gelingt
nicht bei einer ungleichen Behandlung in § 47 Abs. 3.

Zu § 47 a Abs. 2
Vorschlag: Streichung

Begrindung:
Dieser Absatz enthilt den wesentlichen Inhalt des Wasserversorgungsberichts aus § 47a

Entwurfsfassung 6.9.2004, allerdings werden jetzt die Wasserversorgungsunternehmen
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verpflichtet, die bestehende und kiinftige Versorgungssituation darzustellen. Es ist nicht
erkennbar, welchen Sinn zuséatzlich zu den bestehenden wasserrechtlichen Verfahren die-

se burokratische Vorschrift haben soll.
Zu § 48 Abs, 2 Satz 2

Vorschlag: Streichung

Begrindung:
Der Vorschlag, dass die Oberste Wasserbehdrde durch Rechtsverordnung den Stand der
Technik der Rohwasseraufbereitung festlegt, ist in mehrfacher Weise verfassungswidrig.

Zum Einen ist es allein Aufgabe des Bundes, das Technikniveau fir Aufbereitungsanlagen
festzusetzen. Das ergibt sich aus Art. 74 Nr. 19 GG. Der Bund hat von seinem Recht, die-
se Materie zu regeln, Gebrauch gemacht. Nach §§ 38 12 i.Vv.m. 37 Abs. 3 S. 2 IfSG unter-
liegen Wassergewinnungs- und Wasserversorgungsanlagen und Schwimm- oder Bade-
becken einschlieBlich ihrer Wasseraufbereitungsanlagen hinsichtlich der in den Absétzen
1 und 2 genannten Anforderungen der Uberwachung durch das Gesundheitsamt; der
Bund kann durch Rechtsverordnung rege.n, welchen Anforderungen Wassergewinnungs-
anlagen einschlieBlich der Aufbereitungsanlagen gentgen missen. Damit bleibt fiir lan-

desrechtliche Festlegungen kein Raum mehr.

Dariiber hinaus verst3t die mit der Regelung beabsichtigte behdrdliche Festlegung eines
bestimmten einzuhaltenden Standes der Technik gegen die allgemeinen Regeln des Zu-
sammenwirkens von Technik und Recht in Deutschland. Danach kann staatlicherseits ein
Grenzwert vorgegeben werden, der dann vom Anlagenbetreiber auf verschiedene techni-
sche Art und Weise eingehalten werden kann (Beispiel: TA Luft). Nur eine Zielvorgabe in
abstrakter Form l&sst Raum fir innovative technologische Weiterentwicklungen. Dem wi-
dérspricht auch nicht die in zahlreichen Rechtsmaterien vorgesehene ,,Einfihrung" tech-

nischer Regeln als ,allgemein anerkannte Regeln der Technik" wie im geltenden § 48
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Abs. 1 Satz 2. Hierdurch wird lediglich das Merkmal der ,aligemeinen Anerkennung” au-
Ber Streit gestellt, nicht jedoch der Inhalt der technischen Regel als verbindlich vorge-

schrieben.

Der ,,Stand der Technik® als héheres technisches Anforderungsniveau verandert sich
durch technische Innovationen erheblich schneller und wird deshaib fir jede zu genehmi-
gende Anlage von den zustindigen Behdrden gemeinsam mit den jeweiligen Fachleuten
und technisch-wissenschaftlichen Fachverb&nden ermittelt. Diese Beteiligung der Fach-
kreise ist daher auch zukiinftig unverzichtbar. Es ist nicht nachvoliziehbar, aus welchen
Griinden hier von dieser Systematik, die im Ubrigen auch im geltenden Landeswasserge-
setzin § 19 Abs. 1 Sétze 3-5 erfoigreich gelibte Praxis ist, abgewichen werden soll. Dort
ist im Einklang mit dieser Systematik vorgesehen, dass die Fachbehdrden im Zusam-
menwirken mit den Fachverbanden der Wasser- und Abfallwirtschaft am Stand der fiir die
Wasserwirtschaft bedeutsamen Technik ,ermitteln“. Die vorgeschlagene Neuregelung ist

daher zu streichen,

Im Ubrigen diirfte ungeachtet der Festlegungen der obersten Wasserbehérde nach der
Rechtsprechung des EUGH zu Art. 28, 30 EGV auch die vergleichbaren Techniken aus
anderen Staaten der Européischen Union als gleichwertig zu betrachten sein.

Zu § 55
Vorschlag: Streichung

Begrindung:
Auch flr diese erneute Verscharfung aus Sicht der Wasserversorgungsunternebmen be-

steht kein Grund. Die Vorschrift, die - soweit ersichtlich - so gut wie nie zur Anwendung
gekommen ist, widerspricht in der alten wie auch in der neuen Form dem Verursacher-

prinzip.
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DarCber hinaus verstdBt sie unserer Auffassung nach gegen Art. 9 Abs. 1 der Wasserrah-
menrichtlinie, wonach die Kosten flr die Aufbereitung des von Dritten verschmutzten
Wassers nicht mehr Bestand:eil der Wasserpreise sein dirfen. Gleiches muss nach unse-
rer Auffassung gelten flr Kosten, die zur Verhinderung von Gewdésserverschmutzungen
anfallen. Diese sind ausschlieBlich vom Verursacher zu tragen. Das Wasserversorgungs-
unternehmen hatte keine Mdglichkeit, diese Kosten Uber die Wasserpreise an die
Verbraucher weiterzugeben. Entsprechende Rechnungen oder Gebiihren kdnnen von den

Kunden der Wasserversorgungsunternehmen angefochten werden.

§ 55 durfte auBerdem mit Art. 7 Satz 2 der Wasserrahmenrichtlinie unvereinbar sein. Hier-
nach haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass jeder Wasserkérper nicht nur die
Ziele von Art. 4 der Wasserrahmenrichtlinie einhalten, sondern auch, dass das fir die
Entnahme von Trinkwasser gewonnene Wasser unter Berlicksichtigung der angewandten

Wasseraufbereitungsverfahren die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie erfilit.
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