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Gemeinsame Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbande
Nordrhein — Westfalens zum Gesetz zur Anderung wasserrechtlicher
Vorschriften, Gesetzesentwurf der Landesregierung, 15.11.2004 -

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Wilhelm,

anliegend ibersenden wir die gemeinsame Stellungnahme der nach § 29 BNatSchG
(a.F.) anerkannten Naturschutzverbande Nordrhein —~ Westfalens -

Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt (LNU), Bund fir Umwelt und Naturschutz
(BUND NRW) und Naturschutzbund Deutschland (NABU NRW) - zur Vorbereitung der
offentlichen Anhérung am 17. Januar 2005 zum o.g. Gesetzesentwurf.

Hochachtungsvoll

Lok
Klaus Brunsmeier Mark vom Hofe Josef Tumbrinck
Landesvorsitzender Vorsitzender der Landesvorsitzender
des BUND LNU des NABU
- Anlage -

Gemeinsame Stellungnahme der Naturschutzverbande NRW (5 Seiten)
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Gemeinsame Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung
zum Landeswassergesetz NRW (Fassung vom 15.11.2004)

Die anerkannten Naturschutzverbande NRW bedauern sehr, dass die schriftlichen
Stellungnahmen vom Juli 2004 keinen Eingang in den Entwurf der Landesregierung
zum Landeswassergesetz NRW gefunden haben. Im Gegenteil missen wir leider
konstatieren, dass der Entwurf des Landeswassergesetzes vom 15.11.2004 aus der
Sicht des Gewasserschutzes und Naturschutzes gegenuber dem Referentenentwurf
massiv verschlechtert wurde.

Gleichwohl halten wir es fiir dringend erforderlich, dass das Landeswassergesetz
NRW, dessen Verabschiedung bereits seit einem Jahr tberfallig ist, jetzt zlgig ver-
abschiedet wird. Dazu haben wir eine Reihe von Anderungsvorschligen vorzubrin-
gen, da zu befirchten steht, dass die sogn. ,1 : 1 Umsetzung® zu einer Minimalum-
setzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie fihrt und der Landesgesetzgeber
Maglichkeiten flr die Entwicklung einer fortschrittlichen NRW-Gewasserschutzpolitik
nicht nutzt. In diesem Zusammenhang stellt es ein Versaumnis und eine ungenutzte
Chance dar, die Ziele der WRRL nicht auch durch ein Artikelgesetz in anderen ge-
wasserschutzrelevanten Politikbereichen wie Landesplanung, Fischereiwirtschaft,
Wasserverbandswesen etc. zu etablieren.

. Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Aufgabe der Wasserwirtschaft

Eine ausfiihrliche Beschreibung der Aufgabe der Wasserwirtschaft ist noch im Refe-
rentenentwurf enthalten, im Regierungsentwurf jedoch weggefallen (§ 2). Wir beflr-
worten eine detaillierte Auflistung der Ziele, zumal in vielen anderen Paragrafen auf
den § 2 zuriickgegriffen wird. Dies steht auch im Einklang mit dem Musterentwurf der
LAWA, der eine derartige Ausformulierung als Option vorschiagt.

Schaffung 6konomischer Anreize zum umweltschonenden Umgang mit Wasser
Die als allgemeiner Grundsatz formulierte Aufforderung, die Bewirtschaftung der Ge-
wasser im Sinne der Nachhaltigkeitsziele auch durch ékonomisch wirkende Maf3-
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nahmen zu toérdern, ist gestrichen worden (§ 2 Abs. 3 Referentenentwurf) Dies ist
unverstandiich, sieht doch die WRRL ausdricklich vor (Grund 38, Art. 9), 6konomi-
sche Anreize zu schaffen, Wasserressourcen effizient und im Sinne der Ziele der EU-
Richtlinie zu nutzen. Es reicht nach Ansicht der Naturschutzverbande nicht aus, allein
in § 53 ¢ LWG fur die abwasserentsorgungspflichtigen Gemeinden gebuhrenrechtli-
che Anreize anzuregen. Auch andere an der Gewasserbewirtschaftung Beteiligte
(z.B. Wasserversorger, Unterhaltungsverbande) erheben Gebuhren und sollten durch
eine allgemeine Regelung zur Berucksichtigung der Umweltziele in ihren GebGhren-
regeiungen aufgefordert werden. Dartber hinaus ist die klare Formulierung in § 53 c.
Satz 3 des Referentenentwurfs, bei der Bemessung der Gebuhren far die Abwasser-
beseitigung .wirksame Anreize zum sparsamen Umgang ..... . Zu schaffen, einer zu-
rickhaltenden, die Verhaltenssteuerung durch Abgaben nur andeutenden Formulie-
rung gewichen.

Landervergleich

Im stichprobenhaft durchgefuhrte~ bundesweiten Vergleich sticht die Beschrankung
der Kompetenzen der nordrhein — westfalischen (obersten) Wasserbehorden in was-
serwirtschaftlichen Angelegenneiten im Regierungsentwurf deutlich heraus. In kei-
nem der betrachteter Landeswassergesetze (Brandenburg, Niedersachen, Rhein-
land — Pfalz, Schieswig - Holsteir) besteht das Erfordernis, bei Aufstellung der Maf3-
nahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane sowohl mit den ,betroffenen obersten
Landesbehorden” als auch mit dem fGr ,Umweltschutz zustandigen Ausschuss des
Landtages” das Einvernehmen herzustellen. Weiterhin erfolgt im Regierungsentwurf
eine Beschrankung der Kompetenz fur den Erlass von Rechtsverordnungen far die
Bewirtschaftungsvorgaben fir die Gewéasser, da die Rechtsverordnungen im Einver-
nehmen mit den betroffenen cbersten Landesbehorden zu erlassen sind.

Im Zusammenhang mit den Regelungen Uber den Zugang und die Erfassung von
Daten und Unterrichtungspflichten wiirden die Naturschutzverbande eine ausdrickli-
che Verptlichtung der Trager wasserwirtschaftlicher MaBnahmen zur Herausgabe/
zum Uberlassen bekannter wasserwirtschaftlicher oder fir die Wasserwirtschaft be-
deutsamer Daten, Tatsachen ... - wie in anderen Landeswassergesetzen geregelt —
begruf3en. An aer entsprechendenr Regelung § 19 a in der Fassung des Referenten-
entwurts sollte daher festgehalten werden.

Gemeingebrauch

Die Regelungen zum Gemeingebrauch an Oberflaichengewassern sollten enger ge-
tasst werden (§ 33), um der starken inanspruchnahme durch die industrialisierte
Land- und Forstwirtschaft und aen Gartenbau sowie durch die gewerbliche Freizeit-
nutzung Grenzen setzen zu kénnen.

Gewasserrandstreifen

In Regierungsentwurf wurden die Restriktionen fur die Gewasserrandstreifen radikal
zusammengestrichen, dariber hinaus auch noch zusatzliche Ausnahmen aufge-
nommen. So ist der unmittelbar gesetzliche Schutz des Gewasserrandstreifens im
Innenbereich entfallen; vielmehr bedarf es der ausdricklichen ordnungsbehdérdlichen
Festsetzung. Der Gewasserrandstreifen soll sogar aufgehoben werden, wenn statt-
dessen eine freiwillige Vereinbarung. eine KompensationsmafBnahme oder eine Fla-



chenstillegung festgelegt wird. Das gesetzliche Bauverbot fiir den AuBenbereich ist
dem Bauverbot aufgrund einer zuvor erfolgten ordnungsbehérdlichen Festsetzung
gewichen. Zudem ist die Zielsetzung gestrichen worden, dass im Gewasserrandstei-
fen Nutzungsfreiheit anzustreben ist. Die Regelung zum Gewasserrandstreifen in
NRW bleibt weit hinter dem Vorschlag der LAWA zuriick, der u. a. ein Dingeverbot
und die Festsetzung eines 10 m breiten Gewasserrandstreifens vorschlagt.

Die Konzeption der Gewasserrandstreifenregelung in der Fassung des Regierungs-
entwurfs wird zu keinen bemerkenswerten Auswirkungen weder zulasten der Grund-
eigentimer noch zugunsten der - zumindest im Gesetzeswortlaut propagierten - Er-
haltung und Verbesserung des Gewasserzustands fuhren. Das schon im Referen-
tenentwurf zum Ausdruck gebrachte Verstandnis der Funktion von Gewasserrand-
streifen griff fachlich inhaltlich zu kurz, erst recht enttauscht die jetzt vom Kabinett
vorgeschlagene Regelung. Die Naturschutzverbande vertreten die Auffassung, dass
Gewasserrandstreifen auch die Lebensraumfunktionen der amphibischen Zone fir
die Wasserorganismen ermoglichen und sichern miissen, die nur phasenweise von
ihnen genutzt werden (kénnen), aber von existenzieller Bedeutung sind. Diese Le-
bensrdume unterliegen einem standigen Erneuerungsprozess durch Uberflutungs-
vorgange und damit verbundenen Umgestaltungen der amphibischen Zone. Die Na-
turschutzverbande halten deshalb die Ausweisung von Gewasserrandstreifen fir er-
forderlich, die sich an dem 10 — jahrlichen Hochwasserabfluss (HQ 10) des Flie3ge-
wassers in seinem potenziell natirlichen morphologischen Zustand bemessen. In
diesem Gewasserrandstreifen solite eine extensive Nutzung als Auwald bzw. Exten-
sivgrinland erfolgen. Der Einsatz von Diinger und Pflanzenschutzmitteln, das Bauen,
die Umwandlung von Auwald in eine andere Nutzungsart und der Umbruch von Dau-
ergrinland sollte verboten werden. Nur so kann eine Verminderung der Schadstoff-
eintrage, die Sicherung einer naturnahen Entwicklung des Gewasserbettes, die Er-
haltung oder Wiederherstellung einer intakten Aue und nicht zuletzt eine Vorsorge
gegen Hochwasserschéaden erreicht werden.

Gewasserunterhaltungskonzept

Die Vorgaben fiir die Gewdsserunterhaltung sind im Regierungsentwurf stark gekurzt
worden, die gesetzlich verankerte Verpflichtung zur Aufstellung eines Unterhaltungs-
planes ist weggefallen (90 b). Die Empfehlung der LAWA - Musterverordnung, mogli-
che Unterhaltungsmaf3nahmen aufzuzéhlen, wurde ebenso wie die Nennung der
Méglichkeit, die Unterhaltung ggf. zu unterlassen, nicht Gbernommen. Die Natur-
schutzverbande regen an, die im Referentenentwurf vorgeschlagene Fassung zu
tibernehmen und um die Aufzéhlung typischer MaBnahmen der Unterhaltung zu er-
ganzen.

Zusatzlich regen die Naturschutzverbande an, das Instrument eines ,Beautftragten fur
den Gewasserschutz” mit Berichtspflichten fur die Entscheidungstréger und die inte-
ressierte Offentlichkeit bei den Unterhaltungspflichtigen entsprechend des Gewésser-
schutzbeauftragten im Zusammenhang mit Abwassereinleitungen, §§ 21 a - f WHG
anzusiedeln. Der Gewasserschutzbeauftragte sollte dazu beitragen, die Unterhal-
tungsverbande nach einem ganzheitlichen Ansatz bei der Bewirtschaftung der Ge-
wasser im Sinne der WRRL auszurichten, und Aufgaben wie beispielsweise die re-
gelmaBige Erhebung des 6kologischen Zustandes der betreuten Gewésser, die In-
formationsbereitstellung zur Erstellung von Bewirtschaftungspléanen sowie zur Infor-
mation der interessierten Offentlichkeit, die Abstimmung von kurz-, mittel- und lang-



fristgen MaBnahmen im Rahmen von Entwicklungskonzepten zur Erreichung des
wasserwirtschaftlichen Zieles der WRRL "guter okologischer Zustand", die Einbindung
von Kempensatiorsmailnahmen fur Eingriffe in die Landschatt im Sinne des
BNatSchG bzw. LG NRW wahrnenmen.

Hochwasserwarnflachen

In der Bauleitplanung sollten Hocrwasserwarnflachen ausgewiesen werden, damit
den Anwohnern offengelegt wird, welche Fiachen pei extremen Spitzenhochwassern
uberschwemmt werden konnen. In diesen Bereichen sollten keine neuen Baurechte
begrundet werden durfen.

Uberschwemmungsgebiete

Der Referentenentwurf enthait weniger Ausnahmetatbestande und ist dem Regie-
rungsentwurt daher aus Sicht des Gewasser- und Naturschutzes vorzuziehen (§
113). AuBBerdem sollte zusatzlich aufgenommen werden, dass die Umwandiung von
Auwald in eine andere Nutzungsart verboten ist.

i Trinkwassergewinnung / Wasserversorgungsplan

Verpflichtung der Gemeinden zur 6ffentlichen Wasserversorgung

Die Gemeinden sollten - wie im Referentenentwurf vorgesehen — verpflichtet sein, die
offentliche Wasserverscrgung sicherzustellen (§ 47 a). Das Postulat des haushalteri-
schen Umganges mit dem Wasser und der Wasserversorgungsbericht solite — wie im
Referentenentwurt vorgesehen — beibehalten werden.

Verpflichtung zum Monitoring bei Grundwasserentnahmen

Die Unternehmen der Trinkwasserversorgung sollten - wie im Referentenentwurf
vorgesehen - verpflichtet werden. ein Monitoring Uber Auswirkungen auf das Gewas-
ser und die von aer Entnahme betroffenen Schutzguter vorzunehmen (§ 50). Dies
entspricht den Grundsatzen und Zielen der WRRL. '

Wasserversorgungsplan

Die Einfuhrung eines Wasserversorgungsplanes wird begrif3t (§ 50 a).

Es solite ein Intervall fur die Aktualisierung der Wasserversorgungsplanung festge-
legt werden; vg.. dazu die Anregungen der Naturschutzverbande zu den Regelungen
flr die Festsetzung der Wasserschutzgebiete (§ 14 LWG). Hiernach sollten die Fest-
setzungen fur Wasserschutzgebiete mindestens alle 10 Jahre aktualisiert werden.



ll. Abwasserbeseitigung

Nutzung von Brauch- und Regenwasser

Die Naturschutzverbande NRW sprechen sich daflr aus, im Gesetzestext ein Postu-
lat zur Brauch- und Regenwassernutzung aufzunehmen. Dariiber hinaus ist Nieder-
schlagswasser vor Ort zu versickern oder zu verrieseln. Ist dies aus
wasserwirtschaftlichen, hydrogeologischen oder technischen Griinden nicht
machbar, ist der dezentralen Versickerung oder Verrieselung der Vorzug vor der orts-
nahen Einleitung in ein Gewéasser zu geben.

Neben der im Regierungsentwurf in § 53 ¢ LWG vorgesehenen Férderung des scho-
nenden Umgangs und der sparsamen Nutzung von Wasser und der Regenwasser-
nutzung sollte zusatzlich in § 53 Abs. 1 LWG eine Verpflichtung der Gemeinden zur
Beratung der Biirgerinnen und Burger zur umweltschonenden Nutzung und Entsor-
gung von (Niederschlags-)Wasser aufgenommen werden; so kénnen die Kosten der
Beratung der entsorgungspflichtigen Gemeinde Uber die Abwassergebihr umgelegt
werden. -

Dariber hinaus wird angeregt, dass die Abwasserbeseitigungspflichtigen die Mog-
lichkeiten der Versickerung und Verrieselung zu prifen haben.

Der Eintrag von Fremdwasser in Abwasserbehandlungsanlagen ist zu vermeiden (§
57).

IV. Wasserkraft

Erléschen der Zulassung von Gewéasserbenutzungen allgemein

Die geanderte Fassung des § 30 des Regierungsentwurfs gilt nur noch fiir im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Gesetzes bestehende Gewasserbenutzungsrechte. Dies
stellt gegeniber der Fassung im Referentenentwurf eine Einschrdnkung des Anwen-
dungsbereichs dar. Eine soiche Einschréankung ist nicht geboten, gibt man doch da-
mit die Moglichkeit auf, auch fir erst in der Zukunft erteilte Benutzungsrechte ein un-
blrokratisches Erléschen (ohne ausdriicklichen Widerruf) anzuordnen, fur den Fall,
dass der Inhaber offenkundig kein weiteres Nutzungsinteresse hat.

Einfiihrung einer besonderen Regelung fiir die Wasserkraft

Die Einfihrung einer Regelung fur die Wasserkraftnutzung im Landeswassergesetz
nach dem Vorbild der Regelungen in Baden — Wiirttemberg, §§ 35 a und b LWG, ist
entbehrlich, da hierdurch die Wasserkraftnutzung gegeniber anderen Gewdasserbe-
nutzungen nicht bessergestelit wird. Die Wasserkraftnutzung stellt danach eine Ge-
wasserbenutzung wie jede andere Benutzung dar, die nur unter dem Vorbehalt der

Erflllung des Bewirtschaftungsziels fir das Gewasser zulassig ist.

Die Naturschutzverbdnde NRW halten jedoch die Einfihrung landesweit verbindli-
cher und einheitlicher Standards fiir die Nutzung der Wasserkraft fur unerlasslich.
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