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Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 13. Dezember 2004 hatten Sie mich zu der o. g. 6ffentlichen Anho-
rung eingeladen und mich gebeten, vorab schriftlich meine Stellungnahme zu der
Drucksache 13/6101 einzureichen.

Dieser Bitte komme ich hiermit nach.

(Prof. Dr! Lot{:\a/h:lir:k(e')'
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Stellungnahme zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes, Drucksache
13/6101

0 Kurzfassung (fir den eiligen Leser)
Die nachfolgende Stellungnahme befasst sich mit folgenden vier Aspekten

1 allgemeine Bemerkungen

2 die Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung
3 die Umsetzung der SUP-Pflicht

4 die Einfihrung von Fachbeitragen

Zu1

Unter allgemeinen Bemerkungen wird kritisiert, dass sich der vorgelegte Gesetzentwurf
auf eine minimalistische Umsetzung des unbedingt Notwendigen beschrankt und dass
jedwede landestypischen Ausformungen geltenden hdherrangigen Rechtes unterblei-
ben.

Zu 2

Insbesondere die Behandlung der durch das ROG zum 01.01.1998 eingefihrte Leit-
vorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung findet sich im vorgelegten Gesetzent-
wurf nur in einer bis zur Unkenntlichkeit verstimmelten Form wieder.

Zu3

Der Pflicht zur Umsetzung der SUP-Pflicht gemaf Richtlinie 2001/42/EG wird zwar
nachgekommen, jedoch wird auch hier auf jedwede landestypische Ausformung ver-
zichtet.

Die in § 24 behandelten Zielabweichungsverfahren werden in diesem Zusammenhang
als klarungsbedurftig erkannt.

Zui4

Die in § 13 Abs. 3 des Entwurfes aufgegriffenen Fachbeitrage werden ausdriicklich
begriflt — fur die Bereiche des Gewasser- und Bodenschutzes werden die Méglichkei-
ten der Fachplanungen zur Bereitstellung derartiger Fachbeitrage fur die Raumord-
nungsbehérden naher behandelt.

1 Allgemeine Bemerkungen

Mit der Thematik habe ich mich in den letzten Jahren intensiv befasst, vor allem seit
November des Jahres 2000 als Leiter der Ad-hoc-Arbeitsgruppe "Novelle Landespla-
nungsgesetz und Zusammenfihrung von Landesentwicklungsprogramm und Landes-
entwicklungsplan NRW" der Landesarbeitsgemeinschaft NRW der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung.



Im Jahre 2002 durfte ich auf zwei der Diskussionsforen/Fachtagungen zur Weiterent-
wicklung der Landesplanung Referate halten.

Die Novellierung des gesamten Rechtes der Landesplanung war in den letzten Jahren
immer wieder angekindigt worden, nunmehr soll kurz vor Schluss der laufenden Le-
gislaturperiode das Landesplanungsgesetz novelliert werden. Der mehrfach angekin-
digte groe Wurf — ndmlich sowohl das Landesplanungsgesetz, als auch das Landes-
entwicklungsprogrammgesetz und vor allem dessen Verhaltnis zum Landesentwick-
lungsplan zu novellieren, ist nicht gelungen. Es bleibt festzustellen, dass das zum
01.01.1998 in Kraft getretene Raumordnungsgesetz den Landern in § 22 vier Jahre zur
Anpassung des Landesrechts einrdumt — diese Zeit ist in Nordrhein-Westfalen deutlich
Uiberzogen worden. Angesichts dieser erheblichen Zeitliberschreitung hatte man er-
warten kénnen, dass als Ergebnis etwas wirklich revolutionar Neues zustande gebracht
wird.

Der nunmehr vorgelegte Gesetzentwurf muss — gemessen an den Ankindigungen der
letzten Jahre und den dadurch geweckten Erwartungen — als minimalistische Umset-
zung bundes- und europarechtlicher Vorgaben gewertet werden. Ein NRW typischer,
eigener Gestaltungswille ist nicht erkennbar, die Umsetzung beschrankt sich auf das
unbedingt erforderliche Mindestmal. Ich frage mich, wieso der Gesetzgeber eines so
groRen Bundeslandes sich in dieser Art und Weise die Handlungskompetenz aus der
Hand nehmen lassen kann - am Zeitdruck kann es ja wohl kaum gelegen haben.

2 Die Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwickiung

Zum 01.01.1998 hat das Raumordnungsgesetz in seinem § 1 Abs. 2 die Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung normiert. Das ROG bietet sogar eine kurze und
klare Definition — diese hatte im Landesrecht weiter ausgeformt werden kénnen. Dies
ist erkennbar nicht erfolgt, ganz im Gegenteil! Im vorgelegten Gesetzentwurf wird in § 1
Abs. 2 Ziff. 1 lediglich auf § 1 Abs. 2 ROG verwiesen. Dazu bendtigt man ganze 2 2
Zeilen.

Es fragt sich, ob hier der Mut fehlte oder ob es an Vorstellungskraft mangelte, aus ei-
ner landesspezifischen Sicht diese Neuorientierung der Raumordnung, die seinerzeit
als Paradigmenwechsel der Raumordnung gefeiert wurde, weiter auszuformulieren.
Wo sind z. B. Kriterien/Indikatoren sowohl zur Bestimmung NRW typischer Nachhaltig-
keit als auch zur spateren Uberpriifung der tatsachlich ablaufenden Entwickiung unter
dem Aspekt der Nachhaltigkeit im Rahmen des angekiindigten Monitoring. Vor dem
Hintergrund der Tatsache, dass jedwede weitere Ausfithrungen hierzu fehlen, bleibt
vollig unklar, wieso man im Begriindungsteil des Gesetzentwurfes glaubt (s. allgemeine
Begriindung und Begriindung zu § 1), durch diesen Entwurf die Voraussetzungen fir
eine flachensparende Raumentwicklung geschaffen zu haben. Die fachliche und auch
die fachpolitische Diskussion ist doch langst sehr viel weiter, z. B.:

Sowohl der nationale Nachhaltigkeitsrat als auch die Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung fordern eine Reduktion des téglichen Freiflachenverbrauches zur



Schaffung neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen auf 30 ha pro Tag bis zum Jahre
2020 und bis 2050 sogar auf 0 ha.

- In Baden-Wirttemberg hat z. B. der Nachhaltigkeitsbeirat der Landesregierung
Baden-Wirttemberg (NBBW) im Februar 2004 ein Sondergutachten vorgelegt und
empfiehlt eine drastische Absenkung des taglichen Freiraumverbrauchs und als In-
strument zur Realisierung die Einfiihrung handelbarer Flachenzertifikate.

Auch der Sachverstandigenrat (SRU) empfiehlt die Einfihrung dieses Instrumentes
handelbarer Flachenzertifikate.

- Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich in den Jahren 2002 bis 2004 intensiv mit
Fragen der Agenda 21 auf Landesebene befasst (s. www.agenda21nrw.de) und ei-
ne grofRere Zahl von Konferenzen abgehalten, Kernarbeitsgruppen sehr intensiv
arbeiten lassen (ich war Mitglied einer dieser Kernarbeitsgruppen) und hat diese |-
nitiative dann mit einer groflen Abschlusskonferenz in Bonn gekrént. .

Dass derartige zeit- und kraftaufwendige Initiativen so gar keinen Niederschlag im vor-
gelegten Gesetzentwurf des Landesplanungsgesetzes finden, ist mehr als enttau-
schend, vor allem fir diejenigen, die sich dafiir engagiert hatten.

Als Fazit zu dieser aus meiner Sicht sehr wichtigen Vision einer nachhailtigen Raum-
entwicklung, die nach ihrer Normierung und aus meiner Sicht recht klaren Darstellung
im ROG als bindende Verpflichtung fur die Raumordnung der Lander zu begreifen ist,
stellt sich die Frage, wie denn das hehre Ziel einer flichensparenden Raumentwick-
lung durch den hier vorgelegten Gesetzentwurf erreicht werden soll.

3 SUP-Pflicht

Im Landesplanungsbericht vom November des Jahres 2001 war noch die Meinung

vertreten worden, dass "ein Vorgriff auf diese Umsetzung nicht sachgerecht erscheine"

(S. 39). Diese damals vertretene Meinung ist inzwischen tiberhaupt nicht mehr zeitge-

man, da die Richtlinie 2001/42/EG innerhalb von drei Jahren in nationales Recht um- '
zusetzen war. Insofern kommt das Land Nordrhein-Westfalen jetzt einer EU-rechtlichen
Verpflichtung nach.

Der vorgelegte Gesetzentwurf kommt dieser Umsetzungsverpflichtung in den §§ 14
und vor allem 15 nach. Es wird erneut darauf verzichtet, die Moglichkeiten einer lan-
destypischen Ausformung zu nutzen, stattdessen wird der Text der EU-Richtlinie wie-
der gegeben. In Zusammenhang mit den in § 24 des Gesetzentwurfes angesproche-
nen Zielabweichungsverfahren stellt sich allerdings die Frage, ob die Kernidee der auf
die strategische Ebene vorgelagerten SUP nicht doch dadurch ausgehebelt werden
kann, dass es in Zusammenhang mit einem ROV bzw. Planfeststellungsverfahren nur
zu einer Vorhaben bezogenen UVP kommen konnte.




Es sollte daher bereits in § 24 Abs. 1 einen Hinweis darauf geben, dass nur dann die
Grundziige der Planung nicht beriihrt sind, so lange keine neue Umweltpriifung erfor-
derlich ist bzw. keine zusatzlichen Umweltauswirkungen zu besorgen sind, die eine
erneute Abwagung erforderlich machen wirden.

4 Fachbeitrdage

Der bereits erwahnte Ad-hoc-Arbeitskreis "Novelle Landesplanungsgesetz und Zu-
sammenfithrung von Landesentwicklungsprogramm und Landesentwickliungsplan in
NRW" hatte bereits im Jahre 2001 in seinem damaligen Aufruf "6 Punkte — Jetzt" ge-
fordert, zur Qualifizierung des Abwagungsmaterials in das Landesplanungsgesetz die
Pflicht zur Erstellung von Fachbeitragen der raumbezogenen Fachplanungen insbe-
sondere fiir die Bereiche Wasserwirtschaft, Natur und Landschaft, Verkehrsinfrastruk-
tur sowie Land- und Forstwirtschaft aufzunehmen.

Der vorgelegte Entwurf greift diese Forderung nach Fachbeitrédgen in seinem § 13 Abs.
3 auf.

Diese Idee nach weiteren Fachbeitragen des § 13 LPIG wird ganz ausdriicklich be-
gruft — aus folgenden Griinden:

Wie bereits am 09. Juli 2002 auf der damaligen "Fachtagung zur Weiterentwickiung der
Landesplanung in NRW" vorgetragen, vertrete ich dezidiert die Meinung, dass die
Raumordnung ihren Uiberfachlichen und tiberdrtlichen Koordinationsauftrag sehr viel
besser wird erfiillen kénnen, wenn ihr von den sektoralen Fachplanungen entspre-
chend aufbereitete Unterlagen zur Verfiigung gestellt werden. Bei den in § 13 Abs. 3
des Gesetzentwurfes angesprochenen Fachbeitragen sollte es sich um eben derartige
Unterlagen handeln. In seiner Begriindung zu § 13 LPIG-E wird richtigerweise darauf
hingewiesen, dass insbesondere die neu geforderten Fachbeitrage zum Gewasser-
schutz und zum Bodenschutz notwendige Planungsgrundiagen darstellen, um diese
Belange im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung zu berticksichtigen. Die eben-
falls geforderten Fachbeitrage zur Rohstoffsicherung, zum Verkehr und zur gewerbli-
chen Wirtschaft sind — so der Begriindungsteil — wichtige Grundlagen zur Beriicksichti-
gung der soziobkonomischen Aspekte innerhalb einer nachhaltigen Raumentwickiung.

Fir die bereits seit Jahren erfolgreich erprobten Fachbeitrage fiir die Bereiche "Natur-
schutz und Landschaftspflege” und Forstwirtschaft finden sich in den Fachgesetzen
entsprechende rechtliche Regelungen, z. B. in den §§ 15 Abs. 2 und 15a Abs. 2 und 4
des Landschaftsgesetzes NRW und in § 7 Abs. 2 des Landesforstgesetzes. Fir die
nunmehr in § 13 Abs. 3 des vorgelegten Gesetzentwurfs geforderten weiteren Fach-
beitrége existieren bisher entsprechende Regelungen in den Fachgesetzen nicht -
auch nicht in expliziter Form in dem gerade zur Novellierung anstehenden Landeswas-
sergesetz.

Im Folgenden wird kurz dargestellt, wo sich aus meiner Sicht Ansatze im geltenden
Recht ergeben, derartige Fachbeitrdge der Raumplanung zur Verfiigung zu stellen.



Bereich Bodenschutz

Wegen der besonderen Funktion, die dem Boden im landschaftshaushaltlichen Ge-
schehen zukommt, wird es allerhéchste Zeit, dieses komplexe, lange Zeit vergessene
Schutzgut in allen raumrelevanten Planungen zu beachten.

Nach § 12 des Landesbodenschutzgesetzes ist die Ausweisung von Bodenschutzge-
bieten moglich — sowohl zur Gefahrenabwehr und —vorsorge als auch zum eigentlichen
Schutz wegen der Schutzwiirdigkeit der Béden im Sinne des § 12 Abs. 8 Satz 1 des
Bundesbodenschutzgesetzes.

Im Landesbodenschutzgesetz findet sich zwar bisher keine explizite Regelung fur ei-

nen Fachbeitrag, es gibt jedoch ausbauféhige Ansatze. Im Ubrigen wird es héchste

Zeit, die wichtigen Aspekte des Bodenschutzes gesamtraumlich statt nur Einzelfall be-

zogen umzusetzen — die Integration des Bodenschutzes in Raumordnungsplane kann

daher nur ausdricklich begriit werden. '

Die Diskussion um die Umsetzung der Ermachtigungsklausel des § 12 des Landesbo-
denschutzgesetzes hat inzwischen bereits zu Aktivitidten des Geologischen Dienstes
gefiihrt, es besteht jedoch keine Verpflichtung, auf Landesebene oder auf der Ebene
der Regionalplanung/Gebietsentwicklungsplanung Bodenschutzgebiete auszuweisen.

Damit in Zukunft Raumordnungspléane den Aspekt des Bodenschutzes nicht nur textlich
abarbeiten, sondern auch kartographisch darstellen kénnen, bedarf es aus meiner
Sicht der Einfiihrung eines entsprechenden Planzeichens in die Planzeichenverord-
nung.

Bereich Gewéasserschutz

Am 22. Dezember 2000 ist die Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamentes
und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mallnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie - WRRL) in Kraft getre-
ten. Diese Richtlinie war eigentlich bis zum 22. Dezember 2003 von den Mitgliedstaa- .
ten umzusetzen. Der Bund ist dieser seiner Verpflichtung durch das Siebte Gesetz zur
Anderung des Wasserhaushaltgesetzes vom 18. Juni 2002 — 7. WHG-Novelle — nach-
gekommen. Da dem Bund jedoch aufgrund seiner Rahmengesetzgebungskompetenz
eine Umsetzung der WRRL nur in Teilen méglich war, mussten die Lander — so auch
NRW - die aus dem EG-Recht und dem Bundesrecht resultierenden Vorgaben ausfl-
len und in das bestehende Landeswassergesetz integrieren. Dieser seiner Verpflich-
tung kommt der Landesgesetzgeber des Landes Nordrhein-Westfalen durch die Vorla-
ge des Entwurfes eines Gesetzes zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 13, 6222) mit Stand vom 15.11.2004 nach. Am 17. Januar 2005 fand eine Anho-
rung des Landtages zu diesem Novellierungsentwurf statt, und es besteht die Absicht,
das Landeswassergesetz trotz der fir den 22. Mai des Jahres terminierten Landtags-
wahl noch in dieser laufenden Legislaturperiode zu verabschieden.



S

Es hétte daher die Gelegenheit bestanden, bei fast gleichzeitiger Novellierung des
Landeswassergesetzes und des Landesplanungsgesetzes in das Landeswassergesetz
eine entsprechende Verpflichtung zur Erstellung des in § 13 Abs. 3 geforderten Fach-
beitrages des Gewasserschutzes aufzunehmen.

Der vorgelegte Gesetzentwurf enthalt jedoch keine explizite Regelung zu Fachbeitra-
gen der Wasserwirtschaft fur die Raumordnungsbehdérden, allerdings kénnten kiinftige
wasserwirtschaftliche Planungen leicht zu Fachbeitragen gemacht werden — z. B.:

Nach § 50a des Gesetzentwurfes zur Anderung wasserrechtlicher Vorschriften hat die
oberste Wasserbehorde einen sogenannten "Wasserversorgungsplan” aufzustelien, in
dem die kiinftigen Entwicklungsziele fur die éffentliche Wasserversorgung darzustellen
sind. Da dieser Wasserversorgungsplan die kiinftigen MalRnahmenprogramme und
Bewirtschaftungsplé&ne ebenso wie die Ziele der Raumordnung beachten soll, um eine
im Sinne der EU-WRRL nachhaltige Wassernutzung zu gewahrleisten, ist hier aus
meiner Sicht eine geradezu ideale Voraussetzung dafiir gegeben, sehr frihzeitig eine
fruchtbare Abstimmung zwischen Raumordnung und Wasserwirtschaft zu erméglichen.

Insbesondere die Ausweisungen neuer Wassergewinnungs- und Wasservorrangge-
biete zur Sicherstellung der zukiinftigen Wasserversorgung durch diesen Wasserver-
sorgungsplan machen deutlich, welches Konfliktpotenzial mit anderen Raumanspri-
chen hier bewaltigt werden muss. Da nach § 50a Abs. 4 dieser Wasserversorgungs-
plan behdrdenverbindlich sein wird, ist vorhersehbar, dass es in Zusammenhang mit
zusatzlichen Raumanspriichen der Wasserwirtschaft (z.B. Wasservorranggebieten)
und/oder Forderungen an Dritte z. B. nach Malinahmen zur Verbesserung des men-
genmafigen oder qualitativen Zustandes eines Wasserkoérpers zu nicht unerheblichen
Auseinandersetzungen kommen wird.

Als bekennender Anhanger der ldee einer "Okologisierung der raumlichen Pla-
nung(en)" kdnnte ich mich beruhigt zuriicklehnen und darauf hoffen, dass die durch die
Wasserrahmenrichtlinie eindeutig auf ékologische Zielsetzungen verpflichtete Wasser-
wirtschaft es schaffen wird, alle anderen Fachplanungen und die raumlichen Gesamt-
planungen zu ékologisieren.

Aus Sicht der Raumordnung wére es ein gravierender Fehler, wenn fachplanerische
Zielvorstellungen nicht mehr abwagungsfahig waren. Die Raumordnung solite — insbe-
sondere vor dem Hintergrund ihrer neuen Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung - die Aufgabe haben, alle konkurrierenden Anspriiche an den Raum mit Blick
auf kommende Generationen zu koordinieren.
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