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| 1. Verdoppelung des Schuldenbergs innerhalb von 15 Jahren

Die nordrhein-westfalischen Landesfinanzen befinden sich in einer tiefen Krise. Das zeigen
der Doppelhaushalt 2004/2005 und seine Nachtrége exemplarisch:

= trotz Kirzungen (Streichung des Urlaubsgeldes, Kiirzungen beim Weihnachtsgeld bzw.
der 13. Pension bei Beamten und Pensionéren) steigen die Personalausgaben weiter an,

= trotz einer sehr niedrigen Inflationsrate wachsen die Sachausgaben weiter an,

= trotz einem historisch tiefen Zinsniveau steigen die Zinsausgaben

= trotz steigender Steuereinnahmen explodiert die Nettokreditaufnahme geradezu.

Wahrend der Kabinettsbeschluss vom September 2003 und die folgenden Haushaltsgesetze
fur die Doppelhaushaltsjahre 2004/2005 noch Neuschulden von insgesamt 8,4 Milliarden
Euro vorsahen, werden die Neuschulden mit den Kabinettsbeschliissen zu den Nachtragen
(November 2004) auf 12,1 Milliarden Euro (2004 = 6,9 Milliarden Euro; 2005 = 5,2 Milliarden
Euro) steigen. Das sind exorbitante 44 Prozent. Der Gesamtschuldenstand steht damit bei
111 Milliarden Euro am Jahresende 2005.

Die Dynamik der Verschuldung des Landes NRW hat seit Mitte der 70er Jahre gewaltig zu-
genommen (Schaubild 1). Wahrend immerhin knapp 45 Jahre ins Land gingen, bis die erste
Halfte der Landesschulden von 111 Milliarden Euro aufgenommen war, wird die zweite
Haifte in 15 Jahren (1990 bis 2005), also in nur einem Drittel der Zeit, aufgenommen.

Schaubild 1: Entwickiung Gesamtverschuldung (in Mio.Euro)
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In Anbetracht dieser Schuldenentwickiung kann ernsthaft nicht davon gesprochen werden,
dass die Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel der Riickgewinnung politischen Handlungs-
spielraums in der politischen Praxis vorrangig sei. Vielmehr stehen vordergriindig Bemi-
hungen im Fokus, eine konjunkturelle Aufwartsentwicklung zu stiitzen.

Argumentativ wird dabei sehr diinnes Eis betreten. Empirische Befunde sprechen eine ande-
re Sprache. Trotz erheblicher Zuwachse bei der Verschuldung in den Jahren 2000 bis 2005
bleiben ganz offensichtlich merkliche konjunkturelle Impulse aus. Insgesamt 1asst sich fiir
diesen Zeitraum ein niedriges, zwischenzeitlich sogar absinkendes Wirtschaftswachstum
feststellen (Schaubild 2 - Werte fiir das reale Bruttoinlandsprodukt entstammen dem im Auf-
trag des Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit erstellten Gutachten ,Konjunkturbericht 2005*
des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung bzw. fir die Jahre 2004/2005
Schatzungen dieses Instituts).

Schaubild 2: Wachstum von NRW-Schulden und NRW-Wirtschaft (in Prozent)
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Im Ubrigen widerspricht die praktizierte Schuldenpolitik des Landes nach Auffassung des
Bundes der Steuerzahler dem Leitgedanken des Urteils des Verfassungsgerichts des Lan-
des NRW vom 2.9.2003 zur Verfassungswidrigkeit der Landeshaushalte 2001/2002. Die
Verfassungsrichter warnen ausdriicklich vor einem stetig wachsenden Schuldensockel und
betonen die Verpflichtung des Gesetzgebers, Spielrdume zur Schuldenbegrenzung oder
-rickfithrung zu nutzen.



[ 2. Kreditaufnahme tangiert Verfassungsgrenze

Die jahrliche Neuverschuldung erreicht mit 7,1 Milliarden Euro (einschliellich der beiden
Nachtrage) 2004 ein bislang unerreichtes Niveau. Allein der zweite Nachtrag zum Haushalt
2004 |asst die Neuverschuldung nochmals um 830 Millionen Euro anwachsen (Schaubild 3).

Schaubild 3: Entwicklung Neuverschuldung (in Mio.Euro)
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Inzwischen ist die Nettokreditaufnahme auch zu einem haushaltsrechtlichen Problem ersten
Ranges geworden. Die Verfassungswidrigkeit der Haushalte 2001 und 2002 ist inzwischen
festgestellt worden. In den Jahren 2001 und 2002 konnte die Kreditobergrenze nur dank des
Rickgriffs auf Riicklagen, die in den Jahren zuvor gebildet worden waren, unterschritten
werden. Allerdings waren die Riicklagen nicht aus Uberschiissigen Steuereinnahmen, son-
dern aus Krediten verfassungswidrig ,erwirtschaftet* worden, wie das Verfassungsgericht
des Landes befand.

Umstritten und im Zweifel vor das Verfassungsgericht des Landes zu bringen ist aktuell die
Frage, ob und inwieweit die VerfassungsmaRigkeit des Haushalts 2004 dadurch gewahrt
werden kann, dass die Landesregierdng unter Hinweis auf die Entwicklung von Wirtschafts-
wachstum und Arbeitslosigkeit die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts fest-
stellt. Der Bund der Steuerzahler hatte bereits anlasslich der éffentlichen Anhérung zum er-
sten Nachtragshaushalt 2004 darauf hingewiesen, dass insbesondere die Darlegungspflich-
ten - bezogen auf die Kreditaufnahme, die die Investitionen iberschreitet - nicht ausreichend
erfiillt wurden und sich dabei auf das Rechtsgutachten iiber die Verfassungsméfigkeit des
nordrhein-westfalischen Doppelhaushalts 2004/05 von Prof. Dr. Dieter Birk vom 20.1.2004
bezogen. Diese grundséazlichen verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen nach Auffas



sung des Bundes der Steuerzahler NRW auch nach Vorlage des Gesetzentwurfes fiir den
zweiten Nachtragshaushalt 2004 weiter fort.

Im Rahmen der Anhdrung zum ersten Nachtrag 2004 hat der Bund der Steuerzahler glei-
chermalien auf die verfassungsrechtlich bedenklichen ,Kommunalkreditierungen* hingewie-
sen. Denn die ,Stundung" von zunéchst 690 Miilionen Euro zu viel iberwiesener Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund (in den Jahren 2003 und 2004) an die Kommunen und
die spatere Verrechnung (im Jahr 2005) ist nichts anderes als eine kreditfinanzierte ver-
deckte Riicklage. Ihre Auflésung im laufenden Haushaltsjahr erlaubt es, die verfassungsma-
Rige Kreditobergrenze formal um 40 Millionen Euro zu unterschreiten. Materiell gesehen
aber wird die Kreditobergrenze um 650 Millionen Euro Giberschritten. Mit den beiden Nach-
trégen zum Haushalt 2004 wird die kreditfinanzierte verdeckte Riicklage nochmals um ins-
gesamt 352 Millionen Euro aufgestockt, aber erst im Jahre 2006 verrechnet.

Diese Mittel, so ist erneut zu kritisieren, kénnten alternativ dazu eingesetzt werden, den ak-
tuellen Kreditbedarf zu senken. Das Wirtschaftlichkeitsgebot, das nach Auffassung des Ver-
fassungsgerichtshofs des Landes gleichermalen eine Grenze fiir die Verschuidung des
Landes zieht, wird verletzt und es wird der Verpflichtung zuwider gehandelt, Spielrdume zur
Verschuldungsbegrenzung zu nutzen. Die gegenteilige politische Praxis verstoRt erneut ge-
gen die Verfassung, zumal sich nach der unverbindlichen Finanzplanung abzeichnet, dass
die Kreditobergrenze in 2006 — materiell gesehen — um rund 350 Millionen Euro Uberschrit-
ten wird.



[ 3. Systematische ,,(Uber)Schitzung“ der Steuereinnahmen

Begriindet wird die permanent steigende Neuverschuldung vornehmlich mit standig ,nach
unten® korrigierten Steuerschatzungen, die entsprechend (gegen) zu finanzieren seien.

Das geschieht auch im Doppelhaushait 2004/2005, wo die voraussichtlichen Steuereinnah-
men durch entsprechende Ergdnzungsvortagen und Nachtrdge um rund 5 Milliarden Euro
gegeniiber den urspriinglichen Schatzungen herabgesetzt werden (Schaubild 4).

Schaubild 4: Entwicklung der Steuereinnahmen im NRW-Landeshaushalt 2000-2005

¥ Haushaltsplan - En Haushaltsplan einschlieBl.

T Nachtragshaushalt(e)

- (inMiliarden EUE (In MiNizifon EUR)
2000 37,3 377 37,8
2001 36,5 36,6 33,6
2002 37,6 36,8 359
2003 371 347 334
2004 354 33,8 ?
2005 37,8 344 ?

Allerdings war bereits bei Verabschiedung des Doppelhaushalts klar, dass die Steuerschéat-
zungen zu optimistisch waren. Nach dem Jahresabschluss fiir 2003, der die Basis fiir das
Steueraufkommen in den nachfolgenden Jahren hitte sein miissen, lagen die Steuerein-
nahmen fir das abgelaufene Jahr um 1,3 Milliarden Euro unter den Erwartungen. Nicht
34,7 Milliarden Euro, sondern 33,4 Milliarden Euro kamen in 2003 tatsachlich in die Lan-
deskasse. Wire auf dieser Grundlage solide geplant und die jahrliche Zuwachsraten mit
héchstens 1,5 Prozent bei den Steuereinnahmen zugrunde gelegt worden, hatten fiir 2005
lediglich 34,4 Milliarden Euro Steuereinnahmen veranschlagt werden dirfen, exakt der An-
satz, der sich nunmehr nach den letzten Steuerschitzungen fiir den Landeshaushalt ergibt.

Nach Auffassung des Bundes der Steuerzahler steckt ,System dahinter”, wenn Haushalts-
plan-Entwiirfe grundsétzlich von zu hohen Einnahmen ausgehen. Denn so kann die verfas-
sungsrechtlich vorgegebene Kreditobergrenze eingehalten werden, ohne entsprechende
Kirzungen auf der Ausgabenseite vornehmen zu miissen.

Die Rickschau (Schaubild 4) zeigt, dass die prognostizierten Steuereinnahmen bereits seit
Jahren tendenziell zu hoch angesetzt sind. Schon seit dem Jahr 2001 rechnet die Landes



regierung bei der Aufstellung der Haushalte fortwédhrend mit Steuereinnahmen, die spéter
massiv korrigiert werden. So ging man noch in 2001 von Einnahmen in Héhe von 36,5 Mil-
liarden Euro aus; im Ergebnis fehiten 2,9 Milliarden Euro. In 2002 betrug der Negativsaldo
zwischen Haushaltsplanung und tatséchlichen Steuereinnahmen 1,7 Milliarden Euro, 2003
wuchs das Minus auf 3,7 Milliarden Euro an.



| 4. Kosmetik auf der Ausgabenseite ...

Verfassungsrechtlich bedenklich ist auch die Praxis der Landesregierung mit der Veran-
schlagung von so genannten Globalen Minderausgaben zu erreichen, dass die Investitions-
ausgaben formal héher sind als die Nettoneuverschuldung. Da nicht auszuschlieRen ist,
dass die nur global und nicht genau bestimmten Minderausgaben von den einzelnen Ministe-
rien auch bei den Investitionsausgaben ,erwirtschaftet* werden, kann die Kreditobergrenze
der Landesverfassung leicht unterlaufen werden.

Der Landesrechnungshof NRW fordert deshalb, Globale Minderausgaben bei der Ermittiung
der Kreditfinanzierungsgrenze zu beriicksichtigen, ,wenn die Differenz zwischen der Netto-
neuverschuldung und den veranschlagten Investitionen geringer ist als diese Globalen Min-
derausgaben”. Um unbegrenzt hohe Einsparungen bei den Investitionen zu unterbinden, sei
ein entsprechender Haushaltsvermerk anzubringen.

Die vom Landesrechnungshof fiir den Haushalt 2003 vorgetragenen Bedenken miissen auch
fiir den Haushalt 2005 gelten. Denn es fehlt ein Haushaltsvermerk, der die Erwirtschaftung
der Globalen Minderausgaben bei den Investitionsausgaben maximal auf die Héhe des Diffe-
renzbetrages zur Kreditobergrenze, die einschliellich des Nachtragsentwurfes bei 40 Millio-
nen Euro liegt, beschrankt. Bei diesem Differenzbetrag liegen die Globalen Minderausgaben
in Héhe von 260 Millionen Euro (einschlieBlich Nachtrag) erheblich dariiber. Insofern beste-
hen hier verfassungsrechtliche Bedenken auch fiir das Haushaitsjahr 2005.

| 5. ... statt einer notwendigen Sparoffensive...

Die Kreditfinanzierungsgrenze der Landesverfassung wird ohne die dargelegte verfassungs-
rechtlich bedenkliche Praxis Uiberhéhter Steueransétze, globaler Minderausgaben und Kom-
munalkreditierungen regelmafig Gberschritten. Auf diese Weise setzt die Landesregierung
eine unverantwortliche Schuldenpolitik fort und unteridsst weitere notwendige Einschnitte bei
den Personal-, Sach- und Transferausgaben.



| 6. ... bei den Personalausgaben

Die Personalausgaben sind und bleiben eines des gro3en Problemfelder im Landeshaushalt
was Niveau und Wachstum anlangt. In 2004 steigen die Personalausgaben auf 19,9 Milliar-
den Euro und in 2005 auf 20,3 Milliarden Euro an (Schaubild 5). Die Personal-Last-Quote
(Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben) liegt in 2004 und 2005 bei jeweils
rund 41 Prozent. Die Personal-Steuer-Quote (Anteil der Personalausgaben an den Steuer-
einnahmen) steigt sogar — auf 58,8 Prozent in 2004 und 59,2 Prozent in 2005. Beide Quoten
sollten nach friiheren Erklarungen der Landesregierung im Jahresdurchschnitt auf maximal
40 Prozent (Personal-Last-Quote) bzw. 50 Prozent (Personal-Steuer-Quote) begrenzt wer-
den. Im Ubrigen wéren beide Anteile noch héher, wenn es nicht im Jahre 2001 im Umfang
von 220 Millionen Euro Ausgliederungen von Behorden aus dem Landeshaushalt im Rah-
men der Verwaltungsmodernisierung gegeben hétte.

Schaubild 5: Entwicklung Personalausgaben (in Mio.Euro)
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Bemerkenswert ist, dass die verschiedenen Malinahmen zur Begrenzung der Personalaus-
gaben die dargelegte Entwicklung nicht entscheidend beeinflussen konnten bzw. kénnen.

Immerhin wurden seit 1993 rund 21.000 Stelien mit kw-Vermerken (kw = kiinftig wegfallend)
versehen, wovon inzwischen rund 2/3 auch tatséchlich abgebaut (realisiert) wurden (auf der
Grundlage von {iber 70 Organisationsgutachten mit den daraus resultierenden Vorschlagen.)

Zudem schlagen durch die vom Landtag beschlossene Absenkung des Weihnachtsgeldes
fir Beamte und Pensionére, die Abschaffung des Urlaubsgeldes sowie die Verldngerung der



Arbeitszeit Einsparungen von 464 Millionen Euro im Haushaltsjahr 2004 und rd. 600 Millio-
nen Euro in 2005 zu Buche.

Offensichtlich werden die positiven Effekte aber durch umfangreiche Neueinstellungen von
Beamten und Angestellten im Schul- und Polizeibereich sowie durch steigende Zahlen bei
den Versorgungsempfangern und die damit einhergehenden Pensionskosten, fiir die im
Landeshaushalt nur marginale Vorsorge getroffen ist, iberkompensiert.

So ist der den ,Fonds fiir die Versorgungsausgaben des Landes NRW" erganzende Kapital-
stock, in den pro Jahr und Beamten 6.000 Euro eingezahit werden sollten, bislang nicht ein-

gerichtet worden. Erstmalig und einmalig erfolgt die Einzahlung von 36 Millionen Euro mit

dem zweiten Nachtrag 2004 in den bereits bestehenden Versorgungsfonds, wodurch sich die

Nettokreditaufnahme fiir 2004 entsprechend erhdht. Nach den Ergebnissen der Fortschrei-

bung der Modellrechnung ,Alterslast‘ werden die Zahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger und damit die Versorgungsausgaben bis zum Jahr 2030 progressiv

ansteigen. Belief sich die Zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
im Jahr 2001 noch auf rd. 130.000 Personen, fiir die rd. 3,8 Milliarden Euro an Versorgungs-
ausgaben aufzubringen waren, so werden im Jahr 2040 rd. 233.000 versorgungsberechtigte

Personen den Haushalt mit Versorgungsausgaben i.H. v. 6,8 Milliarden Euro belasten.

Um die Personalausgaben dauerhaft zu senken sind nach Auffassung des Bundes der
Steuerzahler die folgenden MalRhahmen zu ergreifen:

Das Sparpotenzial (aus den iiber 70 Organisationsgutachten) muss zeitlich ziigiger und
nachhaltiger ausgeschépft werden. Selbst nach zehn Jahren sind immer noch 1/3 der
kw-Vermerke nicht realisiert.

Entsprechend der von 38,5 auf 41 Stunden erhdhten Arbeitszeit fiir Beamte ist auch die

Arbeitszeit der Angestellten und Arbeiter im Rahmen neuer tarifvertraglicher Vereinbarun-

gen zu erhéhen. Die Erhéhung der Arbeitszeit muss zu weiteren Stelleneinsparungen
fiihren, wie dies bereits durch entsprechende kw-Vermerke bei den Beamten geschieht.

Mit dem Ausstieg der Lander aus der Tarifgemeinschaft der Lander miissen die entspre-

chenden Beschliisse zum Weihnachts- und Urlaubsgeld fiir die Beamten auch auf den
Angestelltenbereich lbertragen werden.

Das Zulagensystem fiir den dffentlichen Dienst muss kritisch {iberpriift und insbesondere

die Ministerialzulage ganz abgeschafft werden.

Das trotz aller Reformanséatze noch zu hohe Versorgungsniveau der Beamten ist durch
Abschaffung der 13. Monatspension und Anderung der Bemessungsgrundlage fiir die .
Altersversorgung (Koppelung der Beamtenpension an die Besoldung iiber die gesamte
Dienstzeit) einzudammen.
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Durch Vermeidung von Unterrichtsausfallen, die nicht krankheitsbedingt sind (Konferen-
zen, unterrichtsfreie Tage, Fortbildungen), ist eine bessere Unterrichtsversorgung mit vor-
handenen Kapazitaten zu gewahrleisten

Es ist zu Uberpriifen — insbesondere mit Hilfe des Projekts ,Aufgabenerhebung NRW* —
inwieweit staatliche Stellen eine Leistung noch selber erbringen miissen. Die Frage nach
dem Wie fiihrt dann zu einer Vielfalt unterschiedlicher Organisationsformen (,,Public-Pri-
vate-Partnership* / ,Outsourcing”).

Personalkosteneinsparungen kdnnen insbesondere auch durch verstéarkte Einfiihrung
betriebswirtschaftlicher Elemente in die Kameralistik erreicht werden. Dazu z&hlen die fl&-
chendeckende Einflihrung einer dezentralen Budgetverantwortung sowie einer Kosten-
und Leistungsrechnung.

Weitergehende Uberlegungen zur Begrenzung der Personalausgaben sind auch hinsichtlich

zusétzlicher Einschnitte bei der Beihilfe fiir Beamte und des bisherigen Ausschlusses von
betriebsbedingten Kiindigungen anzustellen.
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[ 7. ... bei den Sachausgaben

Auf relativ konstantem Niveau bewegen sich in den letzten Jahren die Sachausgaben. Sie
sollen in 2004 auf 3,0 Milliarden Euro und in 2005 auf 3,1 Milliarden Euro belaufen (Schau-
bild 6). In diesen Summen sind Ausgaben fir zu zahlende Mieten in Héhe von rund einer
Milliarde Euro, Ausgaben zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes einschlieflich verschie-
denartigster Beschaffungen, Aufwendungen fiir durch Dritte erbrachte Reinigungsieistungen
sowie fiir Gutachtenvergabe und Offentlichkeitsarbeit enthalten. Hier sieht die Landesregie-
rung mit Blick auf negative Wachstums- und Beschéftigungseffekte die Kiirzungsmaglich-
keiten ausgeschopft.

Nach Auffassung des Bundes der Steuerzahler liegen im Regelfall den einzelnen, zum lau-

fenden Sachaufwand zéhlenden Ausgabearten keine (zumindest langerfristigen) rechtlichen
bzw. vertraglichen Bindungen zu Grunde, so dass bei diesen Ausgaben kurzfristige Einspa-
rungen durchaus mdglich sind.

[ Schaubild 6: Entwicklung Sachausgaben (in Mio.Euro)

Eine Begrenzung des laufenden Sachaufwandes ist beispielsweise durch Uberpriifung der
Mietzahlungen, Beschaffungen, Gutachtertitigkeit und Offentlichkeitsarbeit denkbar.

Mit einer zentralen Bewirtschaftung von Geb&uden und Flachen lassen sich nach Exper-
tenaussagen in erheblichem Umfeng Einsparungen erzielen. Dazu liegen im kommunalen
Bereich inzwischen auch positive Erfahrungen vor. Vor diesem Hintergrund hat das Land
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richtige Weichenstellungen vorgenommen, als es mit der Errichtung des Bau- und Lie-
genschaftsbetriebes (zum 1.1.2001) eine Professionalisierung der Bewirtschaftung der
1.500 Grundstiicke und 4.781 Geb&ude im Landesbesitz vorgenommen hat. Ahnliche
Uberlegungen sollten fiir die vom Land gemieteten und gepachteten Flichen und Ge-
bédude angestellt werden, um letztlich eine Verringerung der Miet- und Pachtausgaben er-
reichen zu kénnen.

Weitere Sparpotenziale sehen Organisationsberater bei 6ffentlichen Beschaffungen. Auch
hierbei haben einige Kommunen bereits eine Vorreiterrolle gespielt, indem sie Einkaufs-
kooperationen gebildet und durch Sammelbestellungen Auftrage gebiindelt haben. Neben
den so erzielten Preisvorteilen kénnen sich durch die elektronische Abwicklung des Be-
schaffungsprozesses im Internet (E-Procurement) weitere Einspareffekte ergeben. Erst-
mals wickelte die Landeshauptstadt Diisseldorf Anfang 2002 eine Ausschreibung — die
Beschaffung des gesamten stadtischen Bliromaterialbedarfs — komplett (iber das Internet
ab. Eine im Jahre 2002 durchgefiihrte Machbarkeitsstudie zur Identifizierung von Méglich-
keiten zu Wirtschaftlichkeitsverbesserungen im Bereich des Beschaffungswesens des
Landes ist zu dem Ergebnis gelangt, dass dort erhebliche Potenziale vorhanden sind, die
nun ziigig ausgeschdpft werden sollten.

Auf konstant hohem Niveau befinden sich auch in den Doppelhaushaltsjahren die Ausga-
ben fiir die Offentiichkeitsarbeit der Landesregierung mit jeweils rd. 11 Millionen Euro. Sie
sollten sich auf wirklich wichtige Projekte beschranken.

Aus der Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 1789 zur ,Berater- und Gut-
achtertatigkeiten fiir die Landesregierung im weiteren Sinne* geht hervor, dass sich das
Volumen aller Auftragsvergaben in dieser Legislaturperiode auf rund 82 Millionen Euro in
mehr als 1.000 Fallen summiert und die Gberwiegende Anzahi der Vergaben freihdndig
erfolgte. Der Bund der Steuerzahler vertritt die Ansicht, dass nicht zuletzt aus Wirtschaft-
lichkeitsgriinden grundsétzlich offentlich auszuschreiben ist und sich eine Reihe von Gut-
achten eriibrigten, wenn auf den Sachverstand der einzelnen Ministerien zuriickgegriffen
wiirde.

Eine Kiirzung des Haushaltsvolumens fiir Sachausgaben um 10 Prozent wiirde nach Auffas-
sung des BdSt nicht zu negativen Wachstums- und Beschéftigungseffekten fiihren.
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[ 8. ... bei den Transferausgaben

Wichtigster Ausgabenblock neben den Personalausgaben sind die Transferausgaben. Dies
sind Leistungen des Staates an Dritte, denen unmittelbar keine Gegenleistungen zuzurech-
nen sind. Dazu z&hlen nicht nur freiwillige Leistungen, sondern auch Ausgaben, die durch
Gesetz gebunden sind. Diese Finanzhilfen, Zuwendungen und Subventionen erhalten 6ffent-
liche Aufgabentrager, Privatpersonen oder Unternehmen als laufende Zuweisungen und Zu-
schiisse oder als InvestitionsférdermaRnahmen.

Inzwischen wurden vom Finanzministerium zwei ,Forderberichte® erstelit, die im Einzeinen
die Forderaktivitaten des Landes wiedergeben und damit weitgehend die Transferausgaben
darstellen. Das Volumen betragt in den Doppelhaushaltsjahren beinahe konstant 6,8 Milliar-
den Euro. Dies zeigt, dass die Reduzierung der Transferausgaben durch Kiirzungen bei
Leistungsgesetzen und Férderprogrammen in Héhe von rund 380 Millionen Euro im Haus-
haltsplan 2004 und von rund 440 Millionen Euro im Haushaltsplan 2005 nur als ein erster
Einstieg in den Subventionsabbau im weiteren Sinne verstanden werden kann. Weitere Re-
duzierungen missen unbedingt fortgesetzt und beschleunigt werden. Ansatzerhdhungen
dirfen nur Ausnahmen sein. Als Ansatzpunkte zum Subventionsabbau seien beispielhaft
genannt:

Die Zuschisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle an die Kraftwerke und an die Stahl-
industrie stellen mit einem geplanten Volumen von jeweils 494 Millionen Euro in
2004/2005 einen der groflten Einzelposten unter den Transferausgaben dar. Durch die
Einstellung der Steinkohleférderung in Deutschland wiirde die Sicherheit der Energiever-
sorgung, so der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, nicht gefahrdet. Seiner Empfehlung im Herbstgutachten 2003 fiir den Bund, die
Zuschiisse zlgig zuriickzufihren, sollte sich das Land Nordrhein-Westfalen uneinge-
schrankt anschlieRen. Dies scheint um so mehr angebracht zu sein, als die Verschiebung
von Auszahlungsbetragen aus den Jahren bis 2005 auf die Jahre 2011 bis 2020 in einem
Volumen von 572 Millionen Euro (Stundung der Kohlebeihilfen) die Frage aufwirft, ob die
Deutsche Steinkohle AG (DSK) ohnehin mehr Subventionen erhélt als notwendig.

Viele Subventionsbereiche sind mischfinanziert. Beim Zusammenwirken von Bund und
Landern oder Landern und Kommunen beispielsweise sind hohe Effizienzverluste zu be-
flrchten und Anreize zu ibermafig hohen Ausgaben gegeben. Die Ausgabenanreize sind
bedingt durch blof3e Teilzustandigkeiten bei der Finanzierung oder durch Doppel- und
Mehrfacharbeiten in speziellen Abstimmungs- und Koordinierungsgremien. Die Versu
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chung ist grof3, Projekte zu realisieren bzw. Ausgaben zu tétigen, die bei alleiniger Finan-
zierungsverantwortung nicht getétigt oder zumindest in bescheidenerem Umfang durch-

gefiihrt worden waren. Dies ist auch das Ergebnis einer unveroffentlichten Untersuchung
des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit (iber Gemeinschaftsaufgaben und Finanz-

hilfen des Bundes. Sie sollten demnach ,grundsétzlich aufgegeben, zumindest aber ent-
wirrt" werden.

Mischfinanziert von Bund und Land sind vor aliem die Forschungsférderung, die Férde-
rung von regionalen Wirtschaftsstrukturen sowie die Férderung der Agrar- und Forstwirt-
schaft. Zwecks Neuorientierung kdnnte beispielsweise erwogen werden, dem Bund die
volle Verantwortung fiir die Férderung der Institute der Max-Planck-Gesellschaft und der
so genannten GroRforschungseinrichtungen zuzuweisen; dagegen kdnnte die Férderung
der Deutschen Forschungsgemeinschaft und weiterer Einrichtungen der ,Blauen Liste* in
Landerkompetenz (ibergehen. Immerhin kommt es durch organisatorische Veranderung
bei der Gemeinschaftsaufgabe Wirtschaftsférderung bereits im Nachtragshaushalt 2005
zu einer Absenkung der Ausgaben in Héhe von 2,8 Millionen Euro. Auf jeden Fall aber
solite die Landesregierung die Reformiiberlegungen des Bundesbeauftragten aufgreifen
und in den Themenkatalog der Féderalismuskommission einbringen.

Ausgesprochen umfangreich sind die von Land und Kommunen mischfinanzierten Pro-
jekte zur Verbesserung der sozialen, kulturellen, sportlichen und technischen Infrastruktur
in den Stadten und Gemeinden. Deshalb begriit es der Bund der Steuerzahler, dass die
SPD-Landtagsfraktion eine Arbeitsgruppe zur Uberpriifung dieser gemeinsam von Land
und Kommunen getragenen Aufgaben eingesetzt hat. Allerdings muss es hierbei auch um
die Verminderung von finanziellen Leistungen und nicht alleine um eine Konzentration der
Foérderschwerpunkte gehen.

Auf den Priifstand gehéren die Einrichtungen, Gesellschaften und Landesbetriebe. Bereits
in seinem Gutachten zur Regierungs- und Verwaltungsreform aus dem Jahre 1999 hat
Professor Hesse einen erheblichen Reformbedarf bei den Einrichtungen des Landes we-
gen der Uber Jahrzehnte hinweg feststellbaren zunehmenden Spezialisierung und Diffe-
renzierung festgestellt. So falle auf, dass die Anzaht dhnlich gelagerter oder doch zu-
mindest verwandter Einrichtungen ungewdhnlich groB ist. Allein in den Geschéftsberei-
chen des Innen- und Justizministeriums finden sich neun Einrichtungen, die mit Aus- und
Fortbildung befasst sind. Der Landesrechnungshof seinerseits hat in einem Sonderbericht
und dem Jahresbericht 2003 erhebliche Wirtschaftlichkeitsdefizite bei den von ihm unter-
suchten Gesellschaften, an denen das Land beteiligt ist, (Gesellschaft fir Wirtschaftsfor-
derung/GfW; Projekt Ruhr GmbH; Bildungszentrum fiir die Entsorgungs- und Wasserwirt-
schaft GmbH/BEW), ko.istatiert. Es ist zu vermuten, dass das fiir weitere vom Land bezu-
schusste Gesellschaften zutrifft. AuRerdem werden die dlteren Landesbetriebe (Landes
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amt fir Datenverarbeitung und Statistik NRW; Landesvermessungsamt NRW; Geologi-
scher Dienst NRW, Landesbetrieb StraRenbau NRW; Landesbetrieb Mess- und Eich-
wesen NRW) und der zum 1.1.2005 neu zu griindende Landesbetrieb Forst (geman
Nachtragshaushalt 2005) noch in erheblichem Umfang aus Landesmitteln bezuschusst,
obwohl es erklarte Absicht der Landesregierung ist, dass sie ihre Leistungen gegen Ent-
gelt anbieten und nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefiihrt werden mit dem Ziel,
mindestens kostendeckend zu arbeiten.

Vorstellbar ist, dass

- die Férderung von Gesellschaften (wie der GfW, BEW, Medien GmbH) oder der neuen
Landesbetriebe auf Null zuriickgefiihrt wird,

- Schulungseinrichtungen der einzelnen Ressorts zusammengefasst werden (z.B. die
diversen Fortbildungseinrichtungen im Bereich des Innenministeriums),

- Einrichtungen verstérkt integriert werden (z.B. die zentralen polizeitechnischen Dienste

- in einer zentralen Landespolizeiverwaltung oder die Fachhochschulen fiir 6ffentliche Ver-
waltung in die allgemeinen Fachhochschulen),

- wissenschaftliche und gutachterliche Tatigkeiten der landeseigenen Forschungseinrich-
tungen von Universitaten/Externen erbracht werden (z.B. im Falle des Landesinstituts fiir
das Bauwesen oder des Instituts fiir Landes- und Stadtentwickiungsforschung).

Notwendig ist, dass die mit den Férderberichten nunmehr geschaffene Transparenz bei den
Transferausgaben dazu genutzt wird, die Subventionen vorbehaltlos auf den Priifstand zu
stellen. Dies kann sicherlich nicht dadurch anndhernd als erledigt angesehen werden, dass
sich ausschlieflich der Haushalts- und Finanzausschuss auf einer seiner Sitzungen einmalig
damit befasst. Dies muss eine permanente Aufgabe aller Abgeordneter werden.
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| Obersicht iiber die Entwicklung der Haushaltseckdaten zwischen 1970 und 2005 B

1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rechnungsergebnisse Haushaltsansitze

|l AUSGABEN

rPersonaIausgaben 3.423 9.922 13.287 18.978 19.194 19.907 19.574 19.927 20.329
Personal-Last-Quote 37.0% 37,7% 386% 41,1% 405% 41,7% 413% 409% 411%

Personal-Steuer-Quote  457% 54,8% 49,0% 50,2% 57,1% 554% 58,6% 58.8% 59,2%

Sachausgaben 415 1288 1529 23290 2916 3.082 2950 3.027 3.087

Zinsausgaben 91 1.013 3.508 4.322 4439 4593 4.670 4699 4.717
Zins-Last-Quote 1.0% 38% 102% 94% 94% 96% 98% 9.6% 9,5%
Zins-Steuer-Quote 1.2% 56% 129% 11,4% 132% 128% 140% 139% 13,7%

Tilgungsausgaben 93 315 121 156 92 250 128 165 144

Lfd. Zuweisg./Zusch. 2907 8.375 10.946 15700 16.450 15.658 15.412 16.028 15.139
Investitionsausgaben 2359 5.893 5.106 4.695 4.346 4.237 4.684 4.916 6.422

Investitionsquote 255% 224% 148% 102% 92% 89% 99% 10,1% 13,0%
Bes.Finanzausg. 177 33 103 1.350 659 154 7 -47 -402
l EINNAHMEN
Steuereinnahmen 7.485 18.103 27.108 37.797 33.639 35.924 33.399 33.900 34.340
Sonstige Einnahmen 1907 4.194 5129 6.051 9.001 7.615 7.330 7.738 9.780
Schuldenaufnahme 73 4543 2362 3681 5456 4339 6.695 7.078 5.316
Il GESAMTHAUSHALT -
JHaushaltsvolumen 9465 26.839 34.600 47.529 48.096 47.878 47.424 48.716 49436
bereinigt 9.254 26.319 34.459 46.179 47.437 47.763 47.417 48.712 49.432

Kreditmarktschulden  1.252 15.373 49.544 76.700 83.136 88.500 96.184 102.300 107.600
Nettokreditaufnahme  -54 4.126 2219 3.623 5407 4.164 6.666 7.059 5.304
Gesamtschulden 4.353 19.275 54.090 80.405 86.869 92.100 99.725 105.717 110.889

Disseldorf, den 17. Januar 2005
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