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NORDRHEIN-WESTFALEN
z/,//:_\' “\w 13. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
13/ 4724,

Stellungnahme zum Gesetzentwurf M % Q”

woesetz zur Anderung des Gesetzes zur Sicherung des Natur-
haushaltes und zur Entwicklung der Landschaft (LG)*

Offentliche Anhérung nach § 32 der Geschiftsordnung des Landtages
am 1. Februar 2005

Der Grundbesitzerverband lehnt den vorliegenden Gesetzentwurf aus grundsétzii-
chen Erwdgungen ab und bittet den Landtag, auf Anderungen des Gesetzentwurfes
zu bestehen und das Gesetz auf keinen Fall zu verabschieden, bevor das Bundes-

waldgesetz in Kraft tritt.
Begriindung:
1. Abhiingigkeit von anderen Gesetzen des Bundes und des Landes

Das Bundeswaldgesetz enthalt offenbar noch zahlreiche strittige Bestimmungen,
weshalb die erste Ressortabstimmung der Bundesregierung gescheitert ist. Das Ge-
setz wird im Marz dem Bundestag zugeleitet und voraussichtlich vor der Sommer-

pause verabschiedet werden.

Wegen der zahlreichen Interdependenzen zwischen Wald- und Naturschutzrecht er-
achtet es der Grundbesitzerverband fiir dringend geboten, das Landschaftsgesetz
NRW auf Kompatibilitat mit dem Bundeswaldgesetz auszurichten und daher die end-
giiltige Fassung des Bundeswaldgesetzes abzuwarten.

2. Kritik am Entwurf zur LG-Novelle

Im vorliegenden Entwurf zur Novellierung des Landschaftsgesetzes NRW sind eine
Vielzahl neuer Umweltauflagen fixiert, wie z.B. Eingriffstatbestand Windréader, Weih-
nachtsbaumkulturen. Allee und Baumreihen erhalten generell den Status ,Geschiitz-
ter Landschaftsbestandteil* etc. Des weiteren werden die Standards fiir die ,gute
fachliche Praxis* verscharft. Fiir die Landwirtschaft sind es 7 neue Auflagenbereiche.
Die Forstwirtschaft wird generell unter das Leitbild ,Schaffung Naturnaher Walder*
gestellt. Bei der Fischerei wird der Besatz oberirdischer Gewasser mit dort nicht hei-

mischen Tierarten generell untersagt.
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Des weiteren werden verbesserte Grundlagen fiir Erholung in Natur und Landschaft
geschaffen sowie das Biotopverbundsystem zu Lasten wirtschaftlicher Tragheit auf
den betroffenen Grundsticken gestarki.

So sehr diese Ziele gesellschaftspolitisch wiinschbar erscheinen, ist aus unserer
Sicht das groe Manko des Gesetzentwurfes, dal der Vielzahl sehr konkreter Aufla-
gen keine gesetzliche Verankerung einer Ausgleichsregelung gegeniibersteht.

Ausgangssituation / Problem

Die Land- und Forstwirtschaft befindet sich seit den 18960er-Jahren in einer konjunk-
turunabhéngigen Strukturkrise. Diese ist fiir die privaten Agrar- bzw. Forstbetriebe
vor allem durch den globalen Trend sich verschlechternder Terms of Trade insbe-
sondere fur Holz gekennzeichnet. Erhielt man in Nordrhein-Westfalen fur einen
Festmeter Holz 1950 den durchschnittlichen Gegenwert von 20 Arbeiterstunden, liegt
dieser heute bei etwa 1 Arbeiterstunde. Ahnliche Relationen ergeben sich auch fir .
die klassischen landwirtschaftlichen Produkte. Im Zuge der EU-Osterweiterung sowie
der insgesamt globalisierten Markte fur land- und forstwirtschaftliche Produkte
scheint sich der beschriebene Trend in den nachsten Jahrzehnten eher noch zu ver-
scharfen. Weitere rechtliche und (v.a. naturschutz-) fachliche Auflagen fur die Grund-
besitzer verscharfen die Markttrends zusatzlich betrachtlich. Die steuerlichen Rah-
menbedingungen fiir die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind ebenfalls deut-
lich und wettbewerbsverzerrend verschlechtert worden.

Gleichzeitig sind die Unterhaltungskosten fiir Land- und Forstwirtschaftliche Gebau-
de (ertragsverzehrende Immobilien) standig gestiegen.

Die kontinuierlichen Verschlechterungen der Rahmenbedingungen fiir das agrarische
Wirtschaften gefdhrden die sich weitgehend im Privatbesitz befindliche Kulturland-
schaft Nordrhein-Westfalens. Wahrend es den Grundbesitzern in den vergangenen
Jahrhunderten bis in die Nachkriegszeit gelang, mit ihren Ertragen aus der Land- und
Forstwirtschaft ,Kultulandschaft* im umfassenden Sinne (Wald, Wege, Erholungs-
einrichtungen, Gutshéfe, Schiésser, Parks, Garten, Alleen u.v.m.) nicht nur aufzu- '
bauen, sondem auch nachhaltig zu bewirtschaften, zu pflegen, zu restaurieren etc.,
reichen die Einnahmen heute in vielen Fallen bereits schon nicht mehr, den Unterhalt
der Familie und der Gebaude sicherzustellen. Dies gilt in besonderem MaRe fiir viele
.Landmarken* Nordrhein-Westfalens (z.B. Wasserschidsser, denkmalgeschutzte Ho-
fe, Naturdenkmale etc.), deren Unterhalt durch die gesunkenen Einkommen nicht
mehr sichergestellt werden kann. Ein ,Verfall" von Kulturlandschatft ist aber nicht nur
aus landschaftsisthetischen, sondern auch aus volkswirtschaftlichen Griinden von
erheblicher Bedeutung, z.B. durch die zu erwartenden negativen Auswirkungen auf
den Tourismus bzw. Arbeitsplatze im landlichen Raum.

Aufgrund der Finanzsituation der Lander und des Bundes kann kurz- bis mnttelfnstlg
nicht damit gerechnet werden, daf} die ,6ffentliche Hand" durch die Auflage von ent-
sprechenden, signifikanten Férderprogrammen diesem allseits wahrnehmbaren
Trend Einhalt gebietet.
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Aufgabe

Aufgabe wird es daher sein ein Konzept zu entwickeln, in dem moglichst ohne &ffent-
liche Mittel die ,Kulturlandschaftsnutzer” (Erholungssuchende, Natur- und Umwelt-
schutz etc.) und die ,Kulturlandschaftsbesitzer” in eine Win-Win-Situation kommen,
d.h. die Kulturlandschaft unter Beachtung naturschutzfachlicher, baudenkmaifachli-
cher etc. Gesichtspunkte und unter Beachtung der betriebswirtschaftlichen Notwen-
digkeiten des Grundbesitzes erhalten und weiterentwickelt wird und gleichzeitig die
Erzielung eines notwendlgen und angemessenen Einkommens gesichert werden.

Hintergriinde

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz sind Planungs- und Malnahmentrager ver-
pflichtet, Eingriffe in Natur und Landschaft durch Mainahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu kompensieren (Eingriffsregelung), wobei eine Kompensati-
onsfliche nachzuweisen |st auf der die geforderte dkologische Aufwertung méglich
ist.

Insbesondere in Nordrhein-Westfalen besteht ein hoher Kompensations- / Flachen-
bedarf. Haufig ist es fir Planungs- und MaRnahmentrager aufgrund mangeinder Fla-
chenverfigbarkeit jedoch schwierig, eine Kompensationsflache mit geeignetem Auf-
wertungspotential nachzuweisen. Auerdem entstehen oft Kosten, die eine jahrelan-
ge finanzielle Belastung der Projekte darstellen und haufig nicht abzuschétzen sind.
Neben den Kosten fiir den Flachenankauf fallen Kosten fir die Anlegung bzw. natur-
schutzfachliche Aufwertung der Flachen, die dauernde Unterhaltung sowie Steuern
und Abgaben an.

Losungsmoglichkeit/Fazit

Die Chance dieses Gesetzentwurfes ware die Schaffung ,neuer Spielregeln” fir eine
nachhaltig umweltbewute Kulturlandnutzung. Dazu miiiten die in § 5 a Abs. 2 vor-
gesehenen Rechtsverordnungen zeitlich mit dem Gesetz so abgestimmt werden, da
daraus eine fir die Land- und Forstwirtschaft verlaBlliche KalkulationsgréRe wird.

Sowohl die naturwissenschaftliche als auch die monetére Bewertung von Natur-
schutzleistungen fiihrt dann zu einer ,harten Wihrung®, die es dem Eigentimer er-
moglicht, neben das Urprodukt Getreide, Rilben, Holz efc. das Dienstleistungspaket
Landschaftsbild zu stellen.

Die nachhaltige Sicherung dieses integrierten Nutzungssystems bedarf aus 6kologi-
schen bzw. naturschutzfachlichen Gesichtspunkten genauso der langfristigen Si-
cherheit wne aus okonomlscher Sicht.

Denkmalschutz, Kulturlandschaftspflege und Naturschutz werden nur dann effektiv
und nachhaltig zur Wirkung kommen, wenn neben der Festschreibung von Nut-
zungsregeln auch die langfristige 6konomische Tragfahigkeit gewahrieistet ist.
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Neben dieser Forderung nach Verankerung einer Offnungskiausel fiir die Durchfiih-
rung von Skologischen Kompensationsmafnahmen in der Landschaft — insbesonde-
re bestehen Defizite in der Verwaltungspraxis fir VWaldgrundstiicke — bitten wir den
Landtag sich bewuBt zu sein, daB die Hofe keine weiteren Einschrankungen des
Wirtschaftens entschadigungslos mehr verkraften kénnen.

Unsere eingangs erhobene Forderung auf Gesetzesanderung geht also dahin, die
vom Gesetzentwurf vorgesehenen zusatzlichen Beschrankungen der Landbewirt-

schaftung entweder

« auf das absolut notwendige MindestmaB (EU-Vorgaben, Bundesgesetze) zu-

rickzunehmen oder ‘
» durch einen klaren gesetzlichen Anspruch auf Entschadigung zu kompensie-

ren -

Dusseldorf, den 26. Januar 2005
Grundbesrtzerverband NRWe.V.

Alhard Frenherr von dem Bussche-Kessell
Vorsitzender
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