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Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Gesetz zur Anderung des Maslegelvollzugs-
gesetzes - MRVG, Drucksache 13/608, Landtag Nordrhein-Westfalen, 13. Wahlperiode

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Zeitschrift "Forensische Psychiatrie und Psychotherapie” wurde 1994 gegriindet und
zahlt heute zu den fiihrenden deutschen Fachzeitschriften zu Themen des psychiatrischen
Mabregelvolizugs.

Die rechtlichen Grundiagen des MaBregelvoIIzug, seine Fortschritte und Probleme sind .
regelmaRig Gegenstand eines l&nderiibergreifenden fachlichen Austausches, der uns auch
mit Blick auf die gesamteuropaische Entwickiung besonders am Herzen liegt und den wir als
Herausgeber férdern und unterstitzen.

Die nun in Nordrhein-Westfalen angestoRenen Uberlegungen, das seit knapp zwei Jahren
geltende MafRregelvolizugsgesetz dieses Landes emeut zu dndern, mussten damit
zwangslaufig unsere Aufmerksamkeit finden. Ich méchte mir daher erlaubsn, lhnen .
beiliegend unsere Anmerkungen zum vorliegenden Gesetzentwurf - Drucksache 13/608 - zu
Ubersenden. Sofern gewiinscht, stehe ich lhnen selbstversténdlich geme auch persoénlich far
weitere Fragen und Erlduterungen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
//I \

“\
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Lengerich, Berlin, Diisseldorf, Leipzig. Prag, Riga, Scottsdale, Wlen_ Zagreb
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Lippstadt, 29.03.2001

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Gesetz zur Anderung des MaRregel-
vollzugsgesetzes - MRVG, .
Drucksache 13/608, Landtag Nordrhein-Westfalen, 13. Wahlperiode

Anmerkungen und Anregungen der Redaktion

- Der Begrindung des als Drucksache 13/608 vorliegenden Gesetzentwurfes ist zu
entnehmen, dass die Akzeptanz und das Vertrauen der Birgerinnen und BUrger’fuf
den MaRregelvollzug in Nordrhein-Westfalen nur dann gewonnen werden kénnen,
wenn der Grundsatz der Sicherheit der wichtigste Grundsatz im MaBregélvollzug ist
und dieser von allen Verantwortlichen ernst genommen wird.

Die geltenden Bestimmungen des MRVG-NW, so wird in der Begriindung aus-
gefuhrt, gewahrleisten dies nicht, da gegenwartig der Anspruch psychisch kranker ',
Straftater auf eine Therapie und die damit verbundenen Lockerungsmafinahmen vor
- dem berechtigten Anspr’ubh der Bevélkerung auf Sicherheit stehen wiirden. Die -
Gesetzesanderung ziele daher darauf ab, diesen Sicherheitsénspruch einem
Therapieénspruch voranzustellen und damit einen Beitrag zur Erhdhung der
'Akzeptanz und des Vertrauens zu leisten.

Hierzu ist aus unserer Sicht anzumerken: _

Die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen tragen u.E. nur in partiell dazu bei, die
Sicherheit der Blrgerinnen und Birger objektiv zu erhéhen. Die Mehrzahi der
intendierten Anderungen durfte diesem Anliegen dagegen nicht gerecht werden. Im
Gegentell, es steht zu beflirchten, dass dringend gebotene und sickerheitsrelevante
Weiterentwicklungen im Mafregelvolizug unterbieiben und sich die Sicherheitsrisiken
I_'a'ngeffristig eher vergrérs'erh als vermindern.



Zur Begriindung
Zurﬁndenmg des § 1 Abs. 1 _

In der-geéinésrten Fassung des § 1 Abs. 1 ist die Formulierung vorangestellt, dass
MaRregeln der Besserung und Sicherung an vorderster Stelle die Sicherheit und den -
Schutz der Aligemeinheit und des Personals gewshrleisten sollen.

Dies ist nicht allein eine Umkehr der Reihenfolge, wie in der Begriindung zum
Gesetzesentwurf ausgefuhrt. Mit der Formulierung “an vorderster Stelle” wird tber
die Umkehrung der Reihenfolge hinaus einem straffreies Leben nach erfolgreicher
Behandiung auch inhaltlich eine zweitrangige Bedeutung zugemessen.

~ Im Obrigen istzu bemerken, dass die Voranstellung der Sicherheit und des Schutzes
der Aligemeirheit und des Personals mit der derzeit geltenden Fassung des
'Strafgesetzbiachesnicht in Ubereinstimmurig zu bringen ist. Wenn das Bundesrecht
zurecht die Besserung auf den ersten Rang der Anordnuhg der Unterbringung stellt, |
kann das als Ausflhrungsgesetz geltende Landesrecht nicht das umgekehrte
vorschreiben. In diesem Sinne wirde eine derartige Formuliérung dazu ﬁ]hren, dass
sich das Ausmal} von Rechtsunsicherheit der Mitarbeiter erheblich verstarkt. Die
Rechtssicherheit der Mitarbeiter gegentber ihrem Handeln ist aber zwing'ende o
Voraussetzung fur ihre innere Stringenz. und somit fur die Sicherheit der
Handlungsdurchfuhrunrg. Eine Verunsicherung in der Handlungsdurchfiihrung
provoziert geradezu mit der Handlungsunsicherheit auch eine Unsicherheit fur die

Bevélkerung.

* Inder geanderten Fassung ist zugleich der bisherige Satz 3 des Abs. 1 nicht mehr
vorgesehen. Damit entfallen wesentliche inhaltliche Zielvorgaben der Therapie und
Unterbringung, unter anderem die Férderung von Mitarbeit und Verantwortungs-

7 bewusstsein der Patienten, ohne dass fUr uns erkennbar wird, welcher positive Effekt
auf die Akzeptanz des Malregelvolizugs daraus ableitbar ist. |
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Zur Anderung des § 1 Abs. 3 . .

Die Intention, die bislang noch ungeregelte Fra;cj'e der kostenmérsigen Zusténdigkeit
fur eine ambulante Nachsorge nun durch eine eindeutige Zuordnung zu kléren, ist
auch aus unserer Sicht zu begriiRen. Davon unabhangig erscheint uns jedoch der
Verzicht auf eine fachliche Zustandigkeit der MaRregelkliniken bei der Vermittiung
des Patienten in eine Nachbetreuung, wie sie insbesondere im Satz 2 der geltenden
Fassung festgelegt ist, bedenklich. , 7

Gerade im Bereich der Forensischen Psychiatrie, aber auch im Bereich der
Allgemeinpsychiatrie, hat sich fur schwere Stérungsbilder die Kontinuitat der
Behandlung als ein wesentliches Instrument der Stabilisierung des Krankheits-
geschéhéns herausgestellt. Die Stabilisierung des Krankheitsgeschehens bedeutet
aber gleichzeitig auch Sicherheit fur die Bevélkeruné. Eine Regelung, die an dieser
sensiblen Stelle einé Diskontinuitat vorsieht, berticksichtige nicht im ausreichenden
MaRe, was anerkannter Standart in der psychiatrischen Versorgung ist, némlich
Kontinuitat in der Nachsorge sicherzustellen.

Die Landesregierung férdert derzeit an drei Klinikstandorten drei Modeliprojekte zur
Verbesserung der ambulanten Nachsorge. Vorbehaltlich der noch abzuwartenden
Ergebnisse sind die gegenwartig geltenden Bestimmungen aus unserer Sicht
geeighet, den Sicherheitsinteressen der Bevdlkerung durch eine fachlich qualiﬁiierte
Nachsorge, einschlieBlich der damit verbundenen KontrollmaBnahmen Rechnung zu
~ tragen. Der weitgehende Verzicht auf diese Bestimmungen kann in der Konsequenz
eine Erhéhung des Risikopotentials fur die Offentlichkeit bedeuten.

Zur Anderung der §§ 7 Abs. 5 Satz 1, 8 Abs. 2 Satz 1, 9 Abs. 2 Satz 1, 10 Abs. 2
und 13, Abs. 3Satz1 o |
VIn diesen Bestimmungen des geltenden Gesetzes werden Eingriffe in persénliche
Freiheiten bzw. grundgesetzlich garantierte Rechte der Patienten (k&rperliche
Durchsuchungen des Patienten und von Besuchern, Uberwachung des
Schriﬂwechsels, Einschrénkung der Freizeitgestaltung, Ausschluss von

' 'Veranstaltungen), an das Vorliegen zwingender Griinde der Therapie, des.
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: geordnefen Zusammenlebens und der Sicherheit gebunden. Der Gesetzesentwurf
behalt diese Reihenfolge zwar bei, verzichtet jedoch auf das vorliegen zwingender
Griinde. Dieser Verzicht erscheint uns in mehrfacher Hinsicht bedenklich:

In der gegenwartigen Praxis des psychiatrischen Mafregelvollzugs fiihrt die
Beschrankung auf zwingende Griinde dazu, dass in jedem Einzelfall eine kritiséhe

~ Prufung und BewertUng der Eingﬁffserfordemisse und -mdglichkeiten erfolgt. Dies
schlief3t ein, dass ggf. zur Verfiigung stehenden therapeutischen Interventionen
innerhalb der Klinik dann der Vorzug zu geben ist, wenn es hiermit méglich ist, iri
gleicher Weise die Therapie, das geordnete Zusammenleben und die Sicherheit zu
gewahrleisten - in diesem Sinne also keine zwingende, d.h. andere
Handiungsalternativen ausschlieiende Situation vorliegt. Diese Prifung und
Bewertung ist aUch im Sinne einer qualitatssichernden Malinahme zu verstehen, die
nicht aufgegeben werden sollte. ’

Der Fortfall der Beschrankung auf zwingende Griinde eréffnet die Maglichkeit, die

genannten Eingriffe auch prophylaktisch oder aus nahezu beliebigen Anléssen '
vorzunehmen, wenn sie der Therapie oder Sicherheit dienlich erscheinen. Auch
wenn man den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Mafregelkliniken sicher
unterstellen kann, dass sie sich der Schwere und Tragweite solcher Eingriffe stets
bewusst sind und die genannten Eingriffe nur erfolgen, wenn sie tatsachlich
zwihgénd geboien sind, bestéht die bisherige gesetzliche Vorgabe sicher zu Recht:
Die Einrichtungen des psychiatrischen MaRregelvollzugs erlauben wie kaum eine
andere Institution eine umfassende Kontrolle und Reglerhentierung der
untergebrachten Patienten. Sie laufen jedoch stets Gefahr, sich zu einem Verwahr-
und Disziplinierungsinstrument zurtick zu entwickeln, wenn die Bedingungen, unter
denen sie arbeiten, von Uberbelegung, Personalmange! und _mangelnden_'
Unterstitzung gekennzeichnet sind, wie es heute bekanntlich der Fall. Wir
beflrchten, dass der Ruckgriff auf "Griinde der Behandlung" oder "Griinde des -
geordneten Zusammenlebens" dann als Mittel der Wahl erscheinen k6nnte, wenn
eine qualifizierte Therapie mit dem Ziel eines straffreien Lebens ohnehin nur an
zweiter Stelle steht. '
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| Falit die Einschréankung auf zwingendeh Grinde weg, wird auch die Méglichkeit
eingeschrankt, die freiheitsbeschneidende Malinahme, die aus Sicht einer
MaBregelvolIzugseinrichtung fur einen bestimmten Patienten notwendig ist,
gerichtlich und extern Gberprifen zu kénnen. Nur,'wenn es zwingende Grinde sind,
kann von einem Dritten ﬂberpruft werden, ob die Auffassung der Institution zu Recht
oder zu Unrecht bestand. Die Notwendigkeit externer Uberprifungen von Freiheits-
und Personlichkeitsrechten beschneidenden MafRnahmen ist aber in einem
demokratischen Rechtsstaat unabdingbare Voraussetzung fur die Aufreéhterhalmng
einer menschenwirdigen Behandlung. Insofern ware im Einzelfall sicher zu tiber-
prufen, ob eine derartige Regelung einer veﬁaséungsrechtlichen Prifung standhalten
wurde. Sie liefert auf jeden Fall den Patienten ohne Méglichkeit externer Kontrolle
den potentiellen Willkirlichkeiten einer Institution aus.

Zur Anderung § 18 Abs. 5

In der geltenden Fassung dieses Absatzes ist vor bestimrh_ten ersten Vollzugs-
lockerungen das Benehmen mit der Vo.llstreckungsbehc'irde herzustellen und soweit
erforderlich ein kurzes Sachversténdigéngutachten nach MaRgabe des § 16 Abs. 3
einzuholen. Der Anderungsentwurf sieht fur die gleiche Patientengruppe eine
Zustimmung der Vollstreckungsbehdrde und rege!haﬁ ein Sachverstandigen-
gtjtachten nach MaRgabe des § 16 Abs. 3 (Zweitgutachten) vor.

Die genannte Bestimmung des § 16 Abs. 3 wurde mit der Novellierung des MRVG-
NW 1999 eingefuhrt. Dartber, ob mif dieser Bestimmung ein héheres MaR} an
Prognosesicherheit eingetreten ist und ob divergierende Begutachtungsergebnisse in
der Praxis anzutreffen sind und ein diesbezlglicher Handlungsbedarf besteht, liegen
unseres Wissens noch keine gesicherten Erkenntnisse vor. Davon ausgehend gibt
es keinen Grund fur die Annahme, dass -die Sicherheit der Bevlkerung mit dieser
Anderung vergrofert wird. Absehbar ist allerdings, dass die nunmehr geforderté
regelmaBige ausfiihrlichere Begutachtung zu einer Verléngerung des Verfahrens und
~ damit der Unterbringungsdauer fuhrt. Dies dirfte auch unter Kostengesichtspunkten
nicht unerheblich sein. B
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Dass im Falle unterschiedlicher Begutachtungsergebnisse eine vom restriktiveren
Gutachten abweichende Entscheidung einer besonderen Begriindung bedarf,
erscheint uns nur vor dem Hintergrund der eingangs angesprochenen vbrrangigen
Sicherheitsorientierung nachvollziehbar. Allerdings mag dann die Frage gestattet
sein, warum nicht auch die Ablehnuhg einer Lockerungsentscheidung durch die
Volistreckungsbehorde dann besonders begriindet werden mﬁss, wenn éin positives

Begutachtungsergebnis dagegen steht.

Forensische Psychiatrie
und Psychotherapie
- Redaktion -

gez.
B. Dimmek
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