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Sehr geehrter Herr Schlichting,

die bsigefigte St__ellrungnahme der Stadt Lippstadt zum Gesetzentwurf der Landtagsfrakti-
on der CDU zur Anderung des MaRregelvollzugsgesetzes Uberreiche ich mit der Bitte um

Weiterleitung an die Mitglieder der beteiligten Ausschisse.

Far Ihre Bemihungen bedanke ich mich im Voraus. Die entsprechende Teilnahmeerklé—
rung flr den Anhérungstermin habe ich Ihnen bereits am 27. 3. 2001 zugesandt.

Mit freundlichen GriRen
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‘.»tellungnahme der Stadt Llppstadt zum Gesetzentwurf der Landtagsfraktion

der CDU zur Anderun ng des MaBregelvollzugsgesetzes (MRVG, Drucksache
13/608 vom 15. 01. 2001) fiir die éffentliche Anhérung am 24. 4. 2001

Situationsbeschreibung zur Standortgemeinde des Westf. Zentrums fiir
Forensische Psychiatrie in Lippstadt-Eickelborn

Eickelborn: Stadtteil von Lippstadt
Einwohnerzahl des Stadtteiles 1.950 (ohne Patlenten der Khmken)
Patientenzahl etwa 560
+ Der Stadtteil Eickelborn ist Standort von zwei psychiatrischen Kliniken:
1. Westf. Klinik fur Psychiatrie und Psychotherapie; Patientenzahl ca. 200;
(Trager: LWL)
2. Westf. Zentrum fir ForenS|sche Psychiatrie; Patientenzahl etwa 360;
(Trager: LWL)
¢ Weiterhin befindet sich in einer Enifernung von ca. 1 km von der
forensischen Kilinik im benachbarten Staditeil Benninghausen das Westf.
Pflege- und Forderzentrum mit rd. 520 Personen; Tréger dieser Einrichtung
ist ebenfalls der Landschaftsverband Westfalen-Lippe.
e Hauptunierbringungsdelikte in der Forensik Eickelborn:
1. Gewalttaten gegen Personen (T6tung, Raub)
2. Sexualdelikte
3. Brandstiftungen und Eigentumsdelikte
e In Eickelborn befindet S|ch die groBte Ma[&regelvollzugselnnchtung
Deutschlands.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf

1. Die Stadt Lippstadt sient in dem Anderungsentwurf eine
Weiterentwicklung des MaRregelvolizuges darin, dass die Sicherheit
und der Schutz der Allgemeinheit und des Personals in den
Einrichtungen stéarker als bisher Beriicksichtigung finden sollen.

Diese stérkere Betonung der Sicherheitsbelange der Allgemeinheit und
des Personals erscheint gerade bei den derzeitigen Diskussionen um
die Emichtung neuer forensischer Klinken als geeignete
Zielformulierung -far mehr Akzeptanz und Vertrauen in den
Mafregelvollzug. . :

Die ausdriickliche Verankerung der Sicherheitsaspekte an vorderster
Stelle im Gesetz ist vermutlich geeignet, der Kritik der Offentlichkeit -
besonders in den geplanten neuen Standorigemeinden - an
ungeniigenden Sicherheitsvorkehrungen und -ma[&nahmen entgegnen
zu kodnnen.



Gleichzeitig muss jedoch unabdingbar gewéahrleistet sein, dass die
Sicherheitsbelange nicht zu Lasten der Therapie gehen dirfen,
ansonsten koénnten die im Gesetz formulierten Ziele des
MafRregelvollzuges konterkariert werden. Letztlich gewahrleistet nur ein
therapierter Straftater Iangfrlstlg auch den Schutz der Aligemeinheit am
Besten.

Aus Sicht der Standortgemeinde Lippstadt wird der in Ziffer 1 Buchst. a)
(§ 1 Abs. 1 Saiz 3 - Entwurf) aufgenommenen Regelung, dass eine
Verlegung von Patienten auf Stationen der Allgemeinpsychiatrie nur
dann erfolgen darf, wenn gewahrleistet ist, dass von den Betroffenen
keine Gefahr ausgeht, ausdriicklich zugestimmt.

Fur Standorte, wie Lippstadi-Eickelborn, die neben einer Einrichtung
des MafRregelvolizuges auch eine -allgemein-psychiatrische Klinik
beheimatet, sollte die Unterbringung forensischer Patienten in der
Allgemeinpsychiatrie vollig ausgeschlossen werden.

Insbesondere auch im Hinblick auf ungéni]gende
Sicherungsmaglichkeiten wird die Unterbringung in Kliniken der
Allgemeinpsychiatrie abgelehnt. :

Es besteht die Gefahr, und dies ist nicht von der Hand zu weisen, dass
bestehende, bereits Uberbelegte Standorte - wie in Llppstadt-Elckelborn
- noch zusétzlich belastet werden.

Zu sehen ist dabei auch die Grundsatzproblematlk dass die Anblndung
forensischer Kliniken an allgemein-psychiatrische Einrichtungen das
Bild der Psychiatrie in der Offentlichkeit zusétzlich belastet.

Auf die Problematik der Verlegung forensischer Patienten in Kliniken
der Aligemeinpsychiatrie hat der Stadte- und Gemeindebund NRW
bereits in seinen Stellungnahmen 2zu der Novellierung des
Mafregelvolizugsgesetzes 1999 mehrfach ausdriicklich hingewiesen,
so dass insgesamt aus kommunaler Sicht die im vorliegenden
Gesetzentwurf hierzu aufgenommene Regelung nachdriicklich begrul&t
wird.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene gesetzliche Verankerung (Ziffer 1
Buchst. ¢ - § 1 Abs. 4 -) des Grundsatzes der Dezentralisierung
forensischer Einrichtungen sowie der Schaffung ‘Uberschaubarer'
Kliniken wird ausdriicklich unterstitzt. Auch der Stadte- und
Gemeindebund NRW hat diese Aspekte in seinen Stellungnahmen zur
Novellierung des Maliregelvollzugsgesetzes 1999 mehrfach gefordert.

In  Lippstadt-Eickelborn, der gréten  Malregelvolizugsklinik
Deutschlands, sind derzeit etwa 360 Patienten untergebracht, obwohl
nach Einschatzung der Stadt Lippstadt - aber auch von mafigeblichen
- Experten des MaRregelvollzuges - eine Unterbringung von max. 230
Pa’nenten verantwortbar ist. ;



Nur eine Uberschaubare GréRenordnung kann Gewahr fur die duRere
wie auch die innere Sicherheit in dem gewiinschten MaRe bieten. Dies
wird auch von der Europaischen Expertenkommission ebenfalls so
gesehen, die gerade zu den Rahmenbedingungen und der Struktur
neuer Volizugseinrichtungen im Jahre 1996 Vorschlage unterbreitet hat.

Die im Entwurf enthaltene Regelung stellt zukiinftig sicher, dass neue
Piatze des MaRregelvollzuges nicht wieder schwerpunktmaRig durch
Erweiterung von Einrichtungen an den bestehenden und auch an den
geplanten Standorten sondern durch neue Elnnchtungen in anderen
Kommunen errichtet werden.

In diesem Zusammenhang ist die Entscheidung der Landesregierung
zu den geplanten neuen forensischen Einrichtungen in Nordrhein-
Westfalen ausdriicklich zu begriften, dass sie_eine gleichmaRige
Verteilung neuer Einrichtungen Uber das gesamte Land hinweg
vorsieht.- Die Entscheidung der Landesregierung ist der richtige Weg
zur Umsetzung des Grundsatzes der Dezentralisierung. -

Die im Gesetzentwurf mehrfach formulierten Regelungen, dass das
Land Kostentrager fir die Umsetzung der MaRnahmen in Ziffer 1
Buchst. b) (Nachsorge) und - in Ziffer 3 Buchst. a) (qualitdtssichernde
MaRnahmen) sein muss, ist aus Sicht des kommunalen Raumes
nachdriicklich zu unterstiitzen.

Diese Regelungen bringen fiir den durchfiihrenden Trager zum einen
mehr Planungssicherheit und sind zum anderen ein wesentliches
Element zur Sicherung der Weiterentwicklung des Mal&regelvollzuges in
Nordrhein-Westfalen.

In diesem Zusammenhang ist auch die im Entwurf (Ziffer 3-Buchst. b)
aufgenommene verpflichtende Regelung ("werden"; bisher: "kénnen")
zum Abschluss von Vereinbarungen zwischen dem Land und den
Tragern von Einrichtungen zu sehen. Dies gilt insbesondere fir die
Personalausstattung der forensischen Einrichtungen.

SchlieBlich ist die Zielformulierung, die betroffenen Patienten durch
Behandlung und Betreuung in die Gesellschaft wieder einzugliedern,
wesentlich auch von der personellen Ausstattung abhéngig. Eine
adaquate personelle Ausstattung ist ein entscheidender Beitrag fir die
innere und &uBere Sicherheit forensischer Kliniken.’

Unter dem Gesichtspunkt der Erhéhung der Akzeptanz des
MaRregelvolizuges -sowie der inneren und duReren Sicherheit ist auch
die Streichung des Wortes "zwingend" zu den Kontrollmanahmen bei
den Durchsuchungen (Ziffer 4), dem Schriftverkehr (Ziffer 5), den
Besuchen (Ziffer 6) und der Freizeitgestaltung (Ziffer 7) sowie bei dem
Ausschluss von Veranstaltungen (Ziffer 8) zu sehen.
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Die ,v_orgese.hene‘ Streichung des Wortes "zwingend" beinhaltet mithin
~eine Weiterentwicklung -des Schutzes der Allgemeinheit und des
Personals in den Einrichtungen.

Die in Ziffer 11 zu § 18 Abs. 5 (Entwurf) enthaltene Regelung-ist eine
bereits in  dem Novellierungsverfahren 1999 zum
MaRregelvollzugsgesetz erhobene Forderung des Stadte- und
- Gemeindebundes NRW und ist auch ein Anliegen der Stadt Lippstadt.

Auch an dieser Stelle ist vor allem unter dem Gesmhtspunkt der

Akzeptanz forensischer Elnnchtungen bei den aufgefilhrten schweren
Deliktarten (Totungs-, -schwere Gewalt- und Sexualdelikie) eine
besondere Einbeziehung der Vollstreckungsbehérden in die Bewilligung
-von Vollzugslockerungen angebracht. Die im Gesetzentwurf enthaltene
Zustimmung bei den genannten gravierenden Straftatbestédnden und
nicht nur ein Benehmen mit der Vollstreckungsbehérde ist auch aus
Sicht der Stadt Lippstadt angebracht.

Dariber hinaus sind in § 18 des Entwurfs aus Sicht der Stadt Lippstadt
erganzende Regelungen zum begleiteten Ausgang noitwendig. Nach
mehreren  schrecklichen, - bei  starkeren  Schutzmafnahmen
moglicherweise vermeidbaren Vorféllen an einzelnen Standorten ist
unbestreitbar, dass es erhebliche Risiken des MaRregelvolizugs fir die
Einwohner gibt, die es zu minimieren gilt. Die mit €iner sog. 1:1-
Ausgangsregelung in Lippstadi-Eickelborn bereits vorliegenden guten
Erfahrungen sollten fir eine gesetzliche Regelung genutzt werden,
wonach bei den in § 18 Abs. 5 MRVG angesprochenen Delikten kein
unbegleiteter Ausgang in der Standortgemeinde bewilligt werden darf.
Damit wiirde ein wesentlicher Beitrag zum Schutz und zur Sicherung
der Bevolkerung sowie zur Akzeptanz forensischer Einrichtungen
geleistet.

Uber den vorliegenden Gesetzentwurf hinaus erwartet - die Stadt
Lippstadt, dass nicht nur die neuen Standorte, sondern auch die
Standorte, an denen bereits forensische Einrichtungen bestehen, bei
anderen Entscheidungen des Landes, insbesondere finanzieller und
infrastruktureller Art, positiv beriicksichtigt werden. Dies gilt besonders
im Hinblick auf die durch die Erfiilllung dieser gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe erbrachten Sonderleistungen  der forensischen Standorte. Im
Gbrigen ware eine solche Regelung ein weiterer Beitrag zur
Verbesserung der Akzeptanz forensxscher Einrichtungen auch in den
bestehenden Standorigemeinden.
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