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Sahr geshrter Harr Schiichting,

beiliegand Gberaende ich lhnen die Stellungenshme zur cben bezeichneten An-
hérung. :
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'81.40 ' K&In, den 12.04.2001
Herr LOder, 86813

Sshr geshrter Herr Vorsitzendaer,
sehr geshrte Daman und Herren,

ich griike Sie harziich im Namen von Herrn Molabsrger, dem Direktor des .
Landachaftsverbands Rheiniand, der heute aus terminlichen Grinden weger -der
gleichzeitig stattfindendsn mindlichen Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof NW
im Verfassungsbeschwerdeverfahren gegen dis Varstaetlichung dee Strallenbaus durch -
das 2. Modernisierungsgesetz NW verhindert ist, selbar zu lhnen zu sprachen und zu dem
Novelllerungaentwurf Stellung zu nehmen.

~ Karnbagriff diesss Entwurfee lst das Wort 8icherhelt mit dem Zisl, den Maliragslvollzug
in NRW slcherer zu gestaltsn

Bavor ich auf die Frage singshs, ob der vorgelegts Gesetzesentwurf dieses Ziel erreicht,
méchte ich einen andaren Aspskt dar Sicherhsit zur Sprache bringen, der fUr dan
praktischen Volizug vor Ort von Bedeutung ist.

Die :nners Sicherhsit in den MaRragelvollzugasinrichtungen. Zum Stichtag 01.04.2001
warsn in den Rhainischen Kliniken bai 583 forensischen Betten insgesamt 833 Patienten
station#ir untergebracht. 250 Patisnten mehr als Betten zur Vearfligung stshen.

Die Folgan sind eine Uberbalegung der forensischsn Abtellungen und eine nicht mehr
hinnahmbare Belastung der Allgemsinpsychiatrie mit forensischen Patientsn. Die damit
verbundenan Risiken fir Mitpatienten und Mitarbsiter knnen vom Direitor des
Landschaftaverbandes Rheinland nicht mehr vertreten werden,

Wir alle wissen, dases hier nur dis Schaffung neuer Betten eine Lﬂaung bistsn kenn. Das
Programm der Lendesraglerung hiarzu liegt vor,

Aber_ae wird noch Jahre dauern, bis die geplanten 470 Bettan raalisisrt seln warden, Ich
spracha hler aus atlichen Jahren munsamer Erfahrung mit forensischen Bauvorhaben.
Diese koeten Zsit.

Es kann jedoch nicht noch Jehre gewartetr werdan, bia dis nauen Standorte raalisisrt
sind. Dle bestehanden forensischen Fachabteilungsn und die Aligemeinpsychiatria sind
umgehend zu entlastan. Wer heuts etwas f0r die Sicherheit Im MaRregelvellzug tun will,
muss deher jetzt bis zur Inbetrisbnahme der neuen Standorte Ubergansidsungen
schaffen.

Die entsprechenden Fordsrungen im Gesetzesentwurf nach einer Entlastung der
Allgameinpsychiatrie und siner ausreichenden Zehl von apezielisierten forensischen
Behandlungsaplétzen in den § 1 Abs. 1 am Ende und Abs. 4 werdan gusdrlcklich begrift.

Waeasentlich zur Verbesserung der Sichsrheitslage wird auch ein flichendesckender Ausbau
der ambulanten forensischen Vsrsorgung amachhe!&hch finanzielier Absicherung
beitragen. .
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Dar(iber ninaus will ich zum Geeetzesentwurf gelbst vor allem dren Themenkomplexe
anspreﬂnen

1, Sicherheit durch Rickfallvermeldung als Ziel dea'MsBr-sgelvpllzuge
- 2. Absicherung der Ambulantsn Arbsit
3. Eéngriffa in dle Patientenrechte
Punkt 1. Sicherhalit dur,cl.'\ Riickfallvermsidung zls Zlsl des MaRrsgelvollzugs

Es gibt seit Jehren eine sogenannte Zisldiskuesion dber den Stalianwsrt der Begriffs
Therapie und Sicherhsit im MaRrsgelvolizug. Auch dar jetzige Vorschlag zur Novellierung
des MRVG Iat in Teilen ain Baltrag zu dieser Diskussion.

. lech halte diege polarisiarte Diskussion dar Bergrifie Therapie und Sicherﬁeit niehrt fir ganz
_zutreffend, wail sie sich nicht mit dem Zisl des MaRregslvollzugs, wis ea Im
Strafgeestzbuch definiert ist, beschiftigt: der Rickfallvermeldung.

Die §§ 83, 84 StGB sprechen davon, dass Mafiragein dann anzuordnen und so lange zu
vollstracken sind, wie davon suszugehen ist, dess ,, erheblich rechtswidrige Taten zu
srwartsn sind“. Eine Aussstzung der MaRrege! zur Bew8hrung kommt gem. § 87 d Abe.
2 StGB nur in Betracht, ,wenn 2u erwaren ist, dass der Untsrgebrachte sullerhalb des
MaBregelvollzugs keine rechtswidrigen Taten mehr begehen wird.” . :

~ Das heiftt, dass der gssetzliche Aufrrag der Mafiregelvolizugesinrichtungen dehingshend
~ formuliert ist, Rtckf&lis zu vermeidsn, und zwar sowohl innarhalb wie auch sufterhalb der
Einrichtung und dies wlhrend der Zeit der Unterbnngung wie auch im Zeitraum nach der

"Entlassung aus der Malrege!.

Um dieses Zisl Rluckfalivermseidung. zu erreichen, bensnnt der Gssstzgseber zwsal Mittsl:
Besssrung und Sicherung. Besesrung heillt Therapisangabot an den Patlenten und
Sicherung helRt die baulichen, persansilan und organlaatorlechen Slicherheitamafinanmen

treffen.

Im Ergebnis stehen den Mafregelvollzugseinrichtungen eine Vislzsh! von Mittaln zur
Verfilgung, um das Zisl Rickfalivermsidung zu erreichan.

Welchs dieaer Mittel bel einem Patlsnten zum Einsatz kommt; ist individusll im Einzslfall
anhand der Gefb‘hrlichkeit dis von dem Patiantan ausgseht, zu entscheidsan,

Um hier zu einer sachgerechtsn Entschsidung zu komman, uet fir Jeden Patientan eine
aktuolle Geﬂlhrllohkeltsolnach!tzung 2u erstallen.

In disser aktusllen Gef#hrlichkeitseinschitzung hat sich dis Einrichtung mit den von dem
Patienten ausgehsenden Rigiken auseinander zu setzen.

Die. Einrichtung muss dann alle notwendigen Mafinshmean srgreifen, um sine Realisierung
disssr Rislken zu minimisren. Das heifdt, in der Einrichtung miissen die notwendigen
Kontrolimeohanlamen ergriffen werden, um die Risiken eines Rickfalles so gering wie-
mdglich zu haiten. )
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Konkret bedsutet dise 2.E. fUr bssondars flucht- und rickfallgafbhrdete Prtisntsn sine
Unterbringung unter baulich hohen Sicherungaatendards.

Fur psychosskranken Manschen 2.B. die angemessens paychiatrische und
psychotherspsutische Varsargung.

Fir dis Gew#hrung von begleiteten und unbegleitsten Lockerungen bedsutet es, dass sie
nur dort bawllligt werden diirfen, wo sie vor dem Hintsrgrund sinar individuelian
Qefbhrlichksltaprognoss vertrstbar sind, d. h. mit siner Entweichung odﬁr sinermn Rickfall
nach bastem Wissen und Gewisssn nicht zu rachnen Ist. .

Ruckfalivermeidung als Ziel, Geflhriichksltsprognoss els MaRsteb und patiantenspezifiach
sntwickaite Kontrollmechanismen zur Zislarreichung beachrsibsn im Rhsinlend den
MaRraga-vollzug von haute.

Die geplante Novéflierung snthélt zu vielsn Paragraphen das MRVG, insbesondars zu den
§5 1 bie 3, Vorachligs zum gbatrakten Verh#itnls von Sicherheit und Therapie. Unter
Berlicksichtigung des Vorgenanntsn sind diese Anderungan Im Grunde nicht notwandlg.

Bereits haute wird In den Rhsinischen Kliniken des Landschattsverbands Rheinland im
Rahmean der gesetzliichen Bestimmungen ain Maliregslvolizug bstrisben, der dem
Sicherungabedlrfnisssn der Allgsmeinhait in Befolgung des gesetzlichen Auftrages
Rlckfellvermsidung - sowsit diss unter den bastehenden Bedlngungen miéglich ist -
Rechnung trigt.

Um jsdoch unter angemaasensn rBumlichen, das heift auch in baulich entsprechend
gesicherten Bedingungen arbeiten zu kénnen, bedarf es hisrzu der schnellen Realisiarung
von UbergengsiBsungen bls zu Fertigstellung der von der Landssreglsrung gsplanten
Bauvorhaben.

Zur Zislerreichen Ricktaillvermeidung bedarf s dann such noch sinsr angamessensn
parsonsllen Ausstattung dar MaBregelvollzugsainrichtungen. Insowelt wird dis
Varpflichtung zum Abschluss von Pergonalversinbarungen in der vorgeschiaganen
Neufassung des § 3 Abs. 3 gausdrlcklich begrift.

Dise wlren wesentiicha Beitrdge zur Schaffung von mehr Slcharihsit im Mafregsivollzug.
Punkt 2: " Ambulante Versorgung

Was ich singangs (ber Riuokfalivarmeidung und Geféhrlichkesitsprognose und
Kontrolimschanismen gesagt habs, glit auch fOr dis Zeitr8ume der ambulenten Bstreuung
und der Flihrungesaufalcht nach der Entiassung aus dem MaRregelvolizug.

Auch In diesem ZeltrBumen kann sin Rickfall nur vermieden werden, wenn wirkeeme
Kontrollmechaniaman instailisrt sind.

Entepréchende Kontruilmschanlemen kdnnen beiapislsweles hler sein, dle ambuiants
medikement8ss Behandlung von psychotiachen Patlenten, dle Unterbringung von gsistig
Behincerten in Helmen, die einen sntsprechenden betreuenden Rahmean b!eten.
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Deaa heifldt, auch im Zeitraum nach der Entlassung ist der ehsmals forensische Patient in
vielen Féllen durch forsnsische Fachambulanzsn zu begleiten. Das in der langfristigen
Beurlaubung eingelsitets patlentenbezogens Case-Meanagsment kann nicht mit der
Entlassung sus dem Mafregelvolizug enden, sonderr mues sich auch im Anschluss daran -

forteetzen.
Disss Arbeit ist zeit- und personalaufwendig und kostet Geld.

Vor dissem Hintergrund pegrlfs ich die angssirebte Novsllierung des § 1 Abs. 3, in der
eine Finanzisrung durch das Land sichergeatsllt wird, ausdriickiich.

Nur ain klelnes Beispisi: Ein aus dem MaBregelvollzug entlessensr Patient mit siner

Suchtproblematfk muss sich regeiméBig 14-téglg oder monatiich ainem Drogenscresning

untsrziehan. Dies ist Tell s6/ner Behandiungsautisge. Dis Kosten hisrfdr werden weder

von der Krankenkasss, noch vom Sozialhiifstrdgsr getragen. Warum such? Dsr )

entlasssene Patient hat erfolgrsich eine Entwdhnungsbehandiung durchlaufen und ist mcht
behandlungsbedirftig. ) .
In solchen Féllen wiirde sine entsprechende Klarstellung der Kostentregung im

IMaBregslvollzugsgesstz hilfreich sein.

Ob diss gewollt ist, ist eine politische Entscheidung, disse obllegt dem Gesstzgsber. Ich
wurde sine snteprechends Regelung im Gesetz, dis gins Kostantragung durch das Land
sicherstellen wirde, ausdricklich begriiRen.

Punkt 3: Qualltltnclohorung

Qunlititssicherung hat in dér Medizin allgemsein, aber éuch in der Peychiatrie in den
Istzten Jahren wesentlich an Badsutung gewonnen. Daher begrifie ich ausdrlicklich die
Aufnahme der Regelung In § 3 Abs.1 Satz , die eine finanzislle Absicherung der

Qualitétssicherung vorsisht.
Punkt 4:- Eingriffe in Patiesntenrechte

Ein Tell der Gssstzesnovslilerung basc'ﬁﬁftigt sich mit dem Voraussestzungsn, unter denen 7
in die Rechte von Patientsn singegriffen warden kann. Hisrzu méchte ich aus junatlacher '
Sicht Stellung nehmen.

Die Bundesrspublik ist ein Rechtestest. Das MaR allen staatlichen Handslins Ist das
Grundgesetz. In ihm sind in den Artlkeln 1 - 19 die Grundrechte geregsit. Diese gsiten
auch fur dle Mealiregsivollzugspatienten. Will dar Staat im Rahmen des Mafregslvolizugs
in grundrechtlich geschiitzte Position der Patientsn asingreifen bedarf er hierzu siner

gesstzlichen Elngnffserméchugung

Dia notwendigen Eingriffserméchtigung sind im wesentlichen In den §§ 6 bis 16 MRVG ,
anthalten. In dleaen Paragraphen soll im wasentlichert der Begriff der ,zwingsndsen -
Grinde” durch .Q@riinde“ ersetzt werdan. , .

Diess Anderung wird sich im Praxisalitag des MaRregslvolizuges .nicrht éuewirkan.-

Beim Vollzug der MafRregsin handsit der Steat hohsitllch gegentiber dem Patlenten.
Hoheitliche Eingriffe sind dabei grundsétzlich an den Ma'!atébsn dss Grundgesetzes zu
msessen,
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" Das heift, jeder Eingriff muss verhiltnismlRig ssin - Jadem Eingriff muas eine Abwégung

zwischen der Gefthrdungsiags und dem geachiitzten Grundrecht des Patlenten
vorausgehen.

Goemlfit'§ 20 Abs. 1 MRVG sind enteprechende Elngriffe und deren Grinde grunds§tzlich
zu dokumentisren. In diseem Zusammenhang ist dis vorgsenannte Verhéitnism#Rigksits-
prifung vorzunehmen.

Bisher konnte in dér Praxls aufgrund des bestshanden MRVG jeder Eingriff in
Patientsnrachte begrlindst werden - dies whre aber auch in der gefindsrten Form des

MRVG mdglich.
Punkt B. Entlaasung aus dem Maltregelvollzug § 18 Abs. 3

Die Entlassung aus dem MaRregelvollzug varantwortst dia Strafvollstreckungskammer
nicht die Einrichtung, dises kann nur anregen. Hier sollte a8 bsi der slten
Gesetzesformulierung blsiben. ,

Punkt 8. Lockerungen § 18 Abs. B

Auch dieser Paragraph sollte in der vorliegenden Form unveréndert bleiben. Insbesondere

- sollten Lockerungsentschs!dungen nicht von der Zustimmung der Vollstrackungsbahfrde

abhénglg gemacht werden. Aus meiner Sicht sollte es beim jstzigen in § 18 Abs. b
geregelten Anhérungsverfahren bleiben. Hier méchte ich mich den Ausfihrung von Herrn
Prof. Dr. _eygraf und von Frsu Dr. Nowaeara anschliefien.

Fuzlt:

Das Fazit disser Rede ist: Man kann mit dem bestshendsn Mafregslvollzugsgesstz sinen

“gicheren MaRregelvollzug betreiban, der den Sicherhsitshelangen dsr Allgamsinhsit

Rechnung trégt. Entscheidend hierfir ist jadoch sine ausreichenda Zah! von
speazialisiertan Behandlungspliitzen und die finanzielle Absicherung der notwendigen
Pergonalausstattung.
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