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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen
KOMMISSARIAT DER BI_SCH@FE IN NW

Herm

Wolfgang Kubitzky

Ausschuss fiir Schule und W eiterbildung -
des Landtags Nordrhein-Westfalen
Postfach 101143

40002 Dusseldorf

() Ubermittlung per Telefax-Nr.: 0211/884-3002

Offentliche Anhorung
zum Modellvorhaben »Selbstiandige Schule

am Mittwoch, 29. August 200

Sehr geehrter Herr Kubitzky,

E343022 ' NUMSEZ eaz

Disseldorf. den 24. August 2001
2.2.10 — 838/01 -fla

Alctenzeichen bitte bei Antwort engeben!

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT |
13/0835
L 9// |

fiir die Einladung zur Offentlichen Anhérung zum Modellvorhaben ..Selbstindige Schule” danke

. - ich Thnen.

Die schrifiliche Stellungnahme des Katholischen Bitros Nordrhein-Westfalen, Kommissariat der

Bischofe in Nordrhein-Westfalen, ist als: Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen Grifien

Elisabesiisirale 16 - 40217 Ditsscléorf - Telefon (0211) 876726-0 - Telefax (0211) 876726-33
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Katholisches Biiro NW

Elisabethstrafic 16 - 40217 Dusseldorf
Telefon {02:1) 8767258-C"
Telsfzx (0211 876726-33

 Dilsseldorf, den 21. August 2001
. 2.2.10 - 829/01 K/la

Offentliche Anhdrung
des Ausschusses ﬁir.Sch‘ule und Weiterbildung des Landtags Nordrhein-Westfalen
zum Modellvorhaben ,,Selbsténdige Schule®
" am Mittwoch, den 29. August 2001, 14.30 Uhr, Plenarsaal

Stellungnahme
des Katholischen Biiros NW,

Kommissariat der Bischife in Nordrhein-Westfalen

Die im Modellvorhaben und spéter fiir alle Schulen vorgesehene Entwicklung zu groBerer

Gestaltungsfreiheit und mehr Selbstverantwortung entspricht Uberlegungen, die bereits in der
Denkschrift ,,Zukunft der Bildung — Schule der Zukunfi“ und seitens der Katholischen Kirche
einmal in der hierzu vorgelegten Stellungnahme des Arbeitskreises Katholischer Schulen in
freier Trigerschaft in der Bundesrepublik Deutschland (AKS) und zum anderen in der

darnaligen Stellungnahme des Bistums Essen unter Hinweis auf das Subsidiaritdtsprinzip -

angesprochen sind; zu Recht hat der AKS seinerzeit konstatiert: ,Die Stirkung der
Einzelschule als relativ eigensténdige pidagogische Handlungseinheit mit Freiriumen zur
Eigengestaltung, die Erméglichung unterschiedlicher Entwicklungsprozesse, die Erdffnung
neuer Spielrdume fur Entwicklungspianungen sowie die Stirkung der Eigenverantwortung der

einzelnen Schule (Individualisiening, Dezentralisierung) sind Charakteristika freier Schulen,

die nun in ihrer Bedeutung fir das O6ffentliche Schulsystem erkannt werden (AKS-.

- Stellungnahme, Seite 4).

Das Bistum Essen fiihrte hierzu in seiner Stellungnahme aus:

LAIs Schultréigerr einer bedeutenden Zahl von freien kétholischen Schulen vdﬁigt die Katho-
lische Kirche iiber Ia.ngjéihrige Erfahrungen, dass an Schulen mit relativ eigenstindigen Ge-
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staltungsméglichkeiten die Verantwortungsbereitschaft, die Krcativi.téit'r der pidagogischen
Arbeit, die Mitwirkung aller am Schulleben Beteiligten und deren Identifikation mit dem Er-
ziehungs- und Bildungsauftrag der Schule wachsen. Die Fruchtbarmachung der Potentiale
von Lenrem, Schiilern und Eltern fithrt zu einer Verbesserung der schulischen Arbeit und
trigt éu einer giinstigen Entwicklung des Schulklimas bei.*
Im Sinnc dicser Ausfihrungen wird das Modellvorh—aben grundsétzlich befurwortet.
Der Blick auf die katholischen Schulen in freier Trigerschaft darf allerdings nicht iibersehen
lassen, dass die dortige Gestaltungsfreiheit und Selbstverantwortung der Verwirklichung einer
spezifischen, klar definierten ,,Unternehmensphilosophie“ verpflichtet sind; schon allein
dadurch ist die Gefahr einer Verselbststandigung zu Beliebigkeit und Willkﬁrlichkeit nahezu
ausgeschlossen. S "
Die in der Projektskizze erdffnete Gestaltungsfreiheit muss ebenfalls da ihre Grenzen haben,
wo gesetzliche Vorgaben bestehen. '
Der AKS hat schon 1996 in seiner Stellungnahme zur Denkschriﬁ gewamnt: ,,Die Verlagerung
der Entscheidungskompetenz vom Land an die Einzelschule, ob es in ihr rtraditionellcn Reli-

 gionsunterricht oder eine andere Form eines Ersatzfaches geben soll, kann keine verantwort-
bare politische Konzeption sein. Sie stellt einen klaren Verfassungsbruch dar.r weil sie faktisch

~ in einer wichtigen Bildungs- und Erziehungsfrage die Gleichheit der I ebensverhiltnisse aﬁ&
hebelt. Wer den konfessionellen Religionsunterricht fir iberholt halt, soll auf demo-
kratischem Weg die notwendige verfassungsrechﬂiche Anderung anstreben. Wird jede ein- -
zelne Schule zustindig, bestimmen - evtl. noch Jahr ﬁJI Jahr wechselnde! — Mehrheiten in
den Entscheidungsgremien der Schule, ob Religionsunterricht angebbten wird. Wenn dariiber "
hinaus organisatorische Erleichterungen, die Pragmatik des Stundenplans oder Vorlieben der
Schulleitung Entscheidungsrelevanz haben diirfen, ist die Sorge sicher begriindet, dass es
wotz des Verfassungsrangs und trotz .scinér Bedeutung fiir die Schiilerinnen und Schitler und
Gesellschaft in mancher Schule keinen Religionsunterricht mehr geben wiirde.” (AKS-
Stellungnahme, Seite 18) | - | ' |

Darnit ¢s nicht zu den schon 1996 ‘beschriebenen méglichen Fehl-Entwicklungen kommi,

miissen folgende Punkte auch zukiinfiig gesetzlich geregelt werden:

Anstellung bzw. Einsatz von Lehrerinnen/Lehrern mit der Fakultas fitr das Fach
Katholische Religionslehre,

- Bildung konfessionell homogener Lemgruppen,
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- Ordnungsgemdfie Erteilung des verfassungsrechtlich vera:ﬁce;tcn-Rcligionsumerrichts,
insbesondere wenn Unterxichtsorganisatibn und Unterrichisgestaltung im Rahmen |
erweiterter Selbststéndigkeit von allgemeinen Vorgaben abweichen.

- Kirchlichg Einsichtnahme in den Religionsunterricht, 7
auch bei der im Modellvorhaben vorgescheneﬁ Zustéindigkéitsverlagcrung gemdB der
awischen Staat und Kirche getroffenen Vereinbarung (s. BASS 20-53, Nr. 1. TIL),

- Fur Bekennwisschulen: )

Beachtung des § 22 Abs. 2 SchOG hinsichtlich der Lehrereinstellung:
angemessenc Beriicksichtigung der Grundsétze des betreffenden Bekenntnisscs in

Unterricht und Erziehung sowie bei der Gestaltung des Schullebens.

Wenn Schiilerinnen und Schiiler im Sinne der Denkschrift zu ,,begriindeten Orientierungen
fur das eig‘eﬁe Urteilen und Handcln“ (Denkschrift, Seite 109) finden sollen, brauchen sie
(gerade im Religionsunterricht) _ Unterrichtende und Erzieher, die sich in existenzieller
Ehlichkeit den Fragen stellen, die aus eigener Glaubens- und Lebensorfahrung sprechen und
zugleich aus dem Zusammenhang einer L"’bcrzcugungsgcmcinschaft, zu der sie sich fiir jeden

sichtbar bekennen. (AKS-Stellungnahme, Seite 15) -

In der zehnten These des Bildungskongresses ,,Tezﬁbi“'wird zu Recht ausgefiihrt:
.- oo ,,Tel_npi-—jedes Ding hat seine Zeit, jeder Mensch braucht seine Zeit.*

Gerade ,in Zeiten der Beschleunigung werden stabilisierende, allgemein geltende

Orienticrung und Mafistsbe zum knappen Gut und daher wertvoll. So miissen

Bildungsinstitutionen ,,ﬁbemﬁtzliéhe“ Inhalte im Blick haben, die der kolléktiven Erinnerung

und dem kulturellen Zusammenhalt dienen.“ (Kongress ,,Tempi —Bildung im Zeitalter der

Beschleunigung™  Deutsche Bischofskonferenz und Evangelische Kirche in Deutschland in

Berlin am 16. November 2000)

Wir gehen im Ubrigen davon aus, dass bei diesem ,,bildungspolitisch und organisatorisch an- -
spruchsvollem Projekt“ (Projektskizze, Seite 8) selbstverstandlich die Grundsiwze der Er-

ziehung beriicksichtigt werden, die der Artikel 7 der Landesverfassung vorsieht:

1) Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor der Wiirde des Menschen und Bereitschaft zum sozialen

Handeln zu wecken, ist vornehmstes Ziel der Erziehung. |

2) Die Jugend soll erzogen werden im Geiste der Menschlichkeit, der Demokratie und der

' Freiheit, zur Duldsamkeit und Achtung vor der Uberzeugung des Anderen, zur Ver-

LISCHES BURG MR LCUSSSLDORF » 28343222 ) NUMESR
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antwortung fiir dic Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, in Liebe 2u Volk und

Heimat, zur Volkergemeinschaft und Friedensgesinnung.

Anmerkungen zur Realisierung der Gestaltungsfreiheit bei katholischen Schulen
Bei den katholischen Schulen in frejer Tragerschaft werden verschiedene Moglichkeiten, die
das Projektvorhaben den offentlichen Schulen einrdumen will, bereits realisiert, wenn auch

mit unterschiedlichen Akzenten und Ausformungen in den einzelnen Schulen.
Verkiirzt kann auf Folgendes hingewiesen werden:

Arbeitsfeld 1 — Personalbewirtschaftung

Die Schultréger {iben Personalhoheit aus. Eine Personalverwaltung findet nur bei den
sogenannten kleinen Trigem an der jeweiligén Schule statt. Fiir die Bistumsschulen wird dies
von den Schulabteilungen der Didzesen vorgenommen. Bei Einstellungen hat der Schullciter
einer Schule eines kleinen Trigers groBere Freiheiten. Bei den grofien Trigern gibt er ein
Votum ab. -

An katholischen Schulen in freier Tragerschaft sind in der Regel Schulseelsorger titig. Viele

Schulen bieten auch schulpsychologische Dienste an.

Arbeitsfeld 3 — Innere Organisation und Mitwirkung der Schule B
Die Schultriger haben sich in der Regel eine eigene Mitwirkungsordnung gegeben. Die
Schultréiger haben dariiber hinaus Richtlinien fiir das Schﬁleraufnahmevqrfai:ren festgelegt.

Ausdricklich findet eine Sonderung nach Besitzverhiltmissen nicht statt.

Arbeitsfeld 4 - Unterrichisorganisation und Unterrichtsgestaltung
Hier ist die katholische Schullandschaft bereits sehr bunt.
Ein landesweiter kurzer U’bcrblick zeigt folgende Spezifika an katholischen Schulen, wenn

2uch nicht an allen Schulen, vielmehr an den einzelnen Schulen unterschiedlich umgesetzt:

- Zwei Fremndsprachen ab Klasse 5,
spezielle Differenzienmgsangebote,
Erteilung der Naturwissenschaften in Kursen nur fiir Midchen,
Angebot eines Sozialpraktikums,

KATHOL ISCHES SURS NRW DOSSELTIRT + 29843222 O NwEE3
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Tage der Schulgemeinde {oder dhnliche Formulierung) mit unterschiedlichen
Themenschwerpunkten: bildungs-, gesellschafts-, kirchenpolitische Themen,
erziehungswissenschafiliche Themen,
Tage bzw. Woche der religidsen Orientierung, ‘
Unterschiedliche Angebote zur Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schiilemn,
Ganztagsbetrenung,

Intemne Lehrerfortbildung.
Arbeitsfeld 5 — Qualitatssicherung und Rechenschaftslegung

Freiwillige Teilnahme an den fiir alle 6ffentlichen Schulen verbindlichen Formen der
Qualitatssicherung (Schulprogramm, Parallelarbeiten, externe Beteiligung an
Priifungen, Nachkorrektur von Priifungsarbeiten durch die Schulaufsicht)
‘Orientierung in Fragen der Qualititssicherung an der Arbeitshilfe ,,Schulqualitit*
(Heft 154, Sckretariat der Deutschen Bischofskonferenz y'om 31. Juli 2060)

An vielen Schulen wird auf den Zeugnissen eine Bewertung des Arbeits- und

Sozialverhaltens vorgenommen.

- Anmerkungen zur Umsetzung der Selbststandigkeit von Schulen auf3erhalb Nordrhein-
Westfalens - ‘

DcrrBlick ‘\'ibcr élie Grenzen unseres -Bﬁndeslandes zeigt wie In anderen Bundesldndemn bzw.
in anderen Landem Selbststindigkeit von Schulen umgesetzt wird.

In der Schweiz (Kanton I_:uzem) kénnen folgende Punkte stichwortartig vermerkt werden:

Der Schulleiter iibt eine relativ starke Stellung bei der Personalfdrderung und -beurteilung
aus. Die eigentliche Verantwortung im personcllen Bercich wird allerdings von der
Schulaufsicht (Schulpflege) ausgeibt. Der Schulleiter untersteht im finanziellen Befeich dem
Schultriger, im schulischen Bereich der Schulaufsit:‘.ht, ibt das Alltagsgeschift im
organisatorischen/padagogischen/personellen  Bereich aus, ist fur " dic Umsetzung der
Leitideen verantwortlich und zustﬁndig. fir die Konzeption im Bereich der pidagogischen
Schulgestaltung/Schulentwicklung. ‘Gewshlt wird er von der Schulaufsicht. Sein Amt
unterliegt einer zeitlichen Beschrankung.

Lehrkrifte konnen filr besondere Leistungen honoriert werden. Dariiber hinaus verfiigen die
Schulen tiber ein festes Budget fir die Verpflichtung  von externen Beratem und

Leitungspersonen und erhalten einen Zuschuss pro Schuljahr und Schuler fur Prqektn Grofie
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‘Bedeutung kommt der Fortbildung der Lehrkrifte zu, fiir die bis zu 4 halbe Tage pro
Schuljahr vorgesehen sind. Schulaufsicht wird in der Schweiz verstanden als veraﬁtwoﬁlichc
Tostanz fir die Frfiillung des Bildungsaufirags, Auftraggeber fiir Schulentwicklung,
Bindeglied zwischen Bevolkerung und Behorden (da auch vom Volk gewdhlt) und tragl
Verant{vonung im personellen Bereich. Man spricht insgesamt von einer mehr operativen

Fiihrung darch der Schulleiter und cirier mehr strategischen Fihrung durch die Schulaufsicht.

~ Schulaufsicht in den Niederlanden
In seinem Aufsatz Intemnationale Trends 2ur ’\euordnung der Schulaufsicht” nennt Johan C.

van Bruggen folgende Merkmale externer Evaluation von Schulen in den Niederlanden:

- Festlegung von Q-ualiﬁisasPektcn in elnem Schﬁlaufsichtsg_csetz,

- Bcuﬁeﬂung jeder Schule alle zwei oder drei Jahre zu den wichﬁgsten
Qualititsaspekien (Ergebnisse, Angebot, Didaktik, padagogisches Klima, Mafinahmen
fur Schiiler mit Lernproblemen ua.), '
Grundlage der externen Evaluation stellt die Selbstevaluation der Schule dar. Evtl.
erfolgt eine zweite tiefergehende Evaluation bei auftretenden Qualititsproblemen,
Offentliche Feststellung des Evaluierungsrahmens im Dialog,

Veroffentlichung aller Berichtce Giber Schulen,
Verkniipfung von thematischen Evaluationen mit Schulevaluation,
Jahrliche Verdffentlichung eines Unterrichtsberichts durch die Schulaufsicht iiber den

,.2ustand der Schulen und des Unterrichtswesens®.

Darags leitet van Bruggen drei Funktionen von Schulaufsicht ab.
1. Garantie fir die Giite aller Schulen und die Befolgung der gesetzlichen
Vorschriften, 7
2. Stimulierung von Selbstevaluation und eines eigénen Qualitdtsmanagements
-der Schulen,
3. Stimuliernng von Entwicklung und Verbesserung auf Schulebene

(Schulbericht mit Empfehlungen und das Gesprich dariiber) und auf

' Hofmann, Jan: Schulafsicht im Umbruch, Kronach 2001, Seite 33-41.

5297
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Systemebene (Unterrichtsbericht s.0.) und thematische Berichte mit

Beschreibungen von guten Praxisbeispielen.

Auch die dort aufiretenden 2.T. offenen Frage'n -\-ferschweigt,vén Bruggen nicht.

So nennt er u.a.: ' -

Was sind die ,,wichtigsten Qualititsaspekte®, nach denen die Schule beurteilt wird?

| B

Wie stellt die Schulaufsicht Kriterien fest fiir ein ,,gutes pidagogisches Klima?*

* Wie konnen/sollen die erhaltenen Informationen verwendet werden? (Moglichkeiten:

o

Riickkoppelung im Gesprich mit dem Lehrer, vertrauliches Gesprich mit ,der
Schulleitung, vorsichtige Bemerkungen im Sffentlichen Bericht tber die Schule)

4. Was konnen Behérden (In den Niederlanden: aa Minister) tun, wenn eine Schule

‘davernd ernsthafte Qualititsprobleme zeigt? Die Schulaufsicht selbst hgt keine

Moglichkeit einzugreifen, da sie sonst ihre stimulierende Funktion verlieren wiirde.)

5. Wie 16st die Schulaufsicht das Problem der ,, added value? Van Bruggen verweist
hier auf das Beispiel einer Grundschule in der Innenstadt mit 80% Schiilem, die eine
ziemlich schlechte Beurteilung bei den Indikatoren filr »~Lemergebnisse” erhalt.
Inwieweit ist eine solche Schule mit einer Schule im Villenviertel vergleichbar?

6. Wie kann man dié »~guten Seiten” &ffentlicher Schulberichte erreichen und nutzen und

die Schatienseiten vermindern?

Die fiir die Niederlande beschriebenen Sachverhalte hinsichtlich der Schulaufsicht gelten
mutatis mutandis auch fiir die Bundesrepﬁblik.

S50 hat Christoph Burkard in seinem Aufsatz ,,Steuerung von Schule durch Schulaufsicht*
(Hofmann S. 51-65) auf eine Reihe von Problemen bei der traditionellen Schulaufsicht
hingewiesen: V erfahrensproblem Akzeptanzproblem, Zeitproblem, Rollenkonflikt,

‘Bandbreite ‘und Varianz schulaufsichtlicher Aufgabenwahmehmung, Diskrepanz

zwischen Selbstverstindnis der Schulaufsichtsbeamtinnen und —beamten und realer

Aufgabenausiibung.

. Diese sind zum Teil identisch mit den Ergebnissen des Modellversuchs ,,Selbststéndige

Schulen und Schulaufsicht (SeSUS in Brandenburg)®. Moglichkeiten zur Losung - und

? SpieB, Pit / Gruner, Petra

Der

brandenburgische BLK-Modellversuch

~Selbstandige Schuler. und Schulaufsicht* In: Hofmann, aaO S. 121-135
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da gleichen die vorldufigen Ergebniése des Modellversuchs den Uberlegungen von

Burkard - sind nur in einer dialogischen Schulaufgicht moglich. Dabei 1st es notwendig,

Kontinuitat und Verbindlichkeit bei der ‘Umsetzung von Konsequenzen herzustellen,
andererseits aber auch Beratung und Unterstiitzung von Schulleitungen und Kollegen bei

der Durchithrung und Gestaltung von Qualitdtsentwicklung und ~sicherung anzubieten. -

Fazit:

Gerade die in dieser Sfellungnahm&angeiﬁhrten moglichen Fehlentwicklungen, wie auch
der Blick tiber die Grenzen, geben gehﬁgend Hinweise, worauf bei einer Umsetzung des
Modellvorhabens ,,Selbstindige Schule zukiinftig zu achten ist. Eine ganz zentrale Rolle
wird die Schulaufsicht zu spielen haben. So muss hier iiber eine Neuordnung ggf.
Zweiteilung- von Schulaufsicht nachgedacht werden, um eine ﬁﬁabhﬁngige und
vertrauenserweckende Beratung und Unterstiitzung gewihrleisten zu kénnen. Es muss
Sorge fir eine Gleichwertigkeit der 7Abschliisse getragen werden. Mdglicherweise geht

dies nur iiber zentrale Zwischen- oder Abschlusspriifungen.

223
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