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Provinzial-Versicherungsanstalten
Landtagsdrucksache 13/1382 vom 9. Juli 2001

Sehr geehrter Herr Stallmann,
das oben genannte Gesetz wird nach unseren Informationen am 5. September 2001

oder am 12. September 2001 im Landtag in erster Lesung behandelt und voraus-
sichtlich an den Haushalts- und Finanzausschuss und den Ausschuss fiir Innere

Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform tberwiesen. Dieses Gesetz ermdglicht es

den Westfalischen Provinzial-Versicherungsanstalten, ihr operatives Versicherungs-
geschéaft auf Aktiengesellschaften zu Uibertragen und die beiden bisherigen Anstalten
zu einer Holding zu verschmelzen. .

Die Gewahrtrager der heutigen Anstalten, der Landschaftsverband Westfalen-Lippe,
der Westfalisch-Lippische Sparkassen- und Giroverband und die Westdeutsche Lan-
desbank méchten diese Maltnahmen noch vor dem Jahresende 2001 vollziehen, um
die Unternehmen vor drohenden Steuernachteilen in der Gréfzenordnung von ca. 30
Mio. DM - berechnet auf der Basis der Geschaftsjahre 1997 - 2000 - zu bewahren.
Wegen der Einzelheiten verweise ich auf die Anlagen.

Da nach dem Inkraftireten des Gesetzes die notwendigen Mallnahmen gesellschafts
rechtlicher und anstaltsrechtlicher Art durchgefihrt und im Gesetz- und Verord-
nungsblatt verdffentlicht werden missen, ist bereits jetzt absehbar, dass der zur Ver-
fligung stehende Zeitkorridor &uBerst eng sein wird. Die Gewahrtrager der Westfali-
schen Provinzial-Versicherungsanstalten wéren lhnen daher sehr verbunden, wenn
die Beratungen im Ausschuss fUr innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
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moglichst frithzeitig abgeschlossen werden kénnten, um fir die in den nachsten Wo-
chen notwendigen Gremienbeschliisse Rechtssicherheit zu erhalten. Die Vorgaben
der §§ 107, 108 GO sind gewahrt. Hierzu haben Gespréache mit der Kommunalauf-
sicht stattgefunden. ' '

Mit freundlichen Griifsen

Wolfgang Schéfer




Rechtsformwechsel der Westfilischen Provinzial-Versicherungsanstalten

Voriiberlegungen

Als Reaktion auf die Deregulierung des européischen und deutschen Versicherungsmark-
tes hat es in den letzten Jahren einen stéindig zunehmenden Konzentrationsprozess in der
Versicherungswirtschaft gegeben. Die wachsende Bedeutung einer einheitlichen Gruppen-
strategie und die damit einhergehende Frage nach einer optimalen Organisationsform hat
in der Versicherungswirtschafi verstirkt zu Holdingbildungen gefiihrt. Dieser Prozess wird
beschleunigt durch das Bemiihen um eine vorteilhafte Finanzierung der neu entstandenen
Unternehmensgruppen unter Einbeziehung steuerlicher Uberlegungen. Ein zunehmend
wichtiger Aspekt hierbei ist die Moglichkeit, steuerliche Ergebnisse im Konzem verrech-
nen zu kénnen, um damit die Eigenkapitalbildung zu erleichtern.

Offentlich-rechtliche Versicherungsgruppen konnen sich aufgrund ihrer Rechtsform bisher
lediglich als .,Gleichordnungskonzern™ organisieren, jedoch keine steuerliche Organschaft
begriinden, wie sie zwischen privatrechtlich organisierten Versicherungsgesellschaften
(=Organgesellschaften) und ihrer Holding (=Organtragergesellschaft) méglich sind. Als
Folge des ..Steuersenkungsgesetzes™ entstehen den 6ffentlich-rechtlichen Versicherungen
nunmehr erhebliche wirtschaftliche Nachteile gegeniiber ihren privatwirtschaftlichen
Wettbewerbern, insbesondere im Bereich der in den nichsten Jahren voraussichtlich stark
wachsenden Lebensversicherung. Dieses fiihrt einerseits zu einer Reduzierung der Uber-
schussbeteiligung fiir die Kunden und damit zu einer Verschlechterung der Wettbewerb-
sposition, andererseits wiirde die fiir 6ffentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen be-
sonders ,.erfolgskritische™ Eigenkapitalbildung deutlich erschwert und langfristig die vor-
handene Eigenkapitalbasis aufgezehrt. Wegen weiterer Einzelheiten wird auf Anlage 1
verwiesen.

Im Rahmen der beabsichtigten Aufhebung des Gesetzes betreffend die 6ffentlichen Feuer-
versicherungsanstalten und des Erlasses eines Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der
Westfilischen Provinzial-Versicherungsanstalten ist geplant, durch eine Offnungsklausel
die Moglichkeit fiir eine neue Unternehmensstruktur der Westfélischen Provinzial-
Versicherungen zu schaffen. Damit kénnen steuerliche Nachteile in der Gréfienordnung
von ca. 30 Mio. DM p. a. fiir die Westfilische Provinzial als ,.Gruppe™ vermieden werden.

Durch eine Holdingbildung und die Ausgliederung des operativen Geschifts der Westfa-
lischen Provinzial-Feuersozietit (WPF) und der Westfdlischen Provinzial-
Lebensversicherungsanstalt (WPL) auf Versicherungs-Aktiengesellschaften sollen die be-
schriebenen Nachteile vermieden werden (Anlage 2). '



Anlage 1
Ausw’irkuhgen der Steuerreform 2001 auf ffentlich-rechtliche V ersicherer

Durch das Steuersenkungsgesetz 2001 und die Reform der Organschaftsbesteuerung
drohen den 6ffentlich-rechtlichen Versicherern und Versicherungsvereinen auf Gegen-
seitigkeit betrichtliche Nachteile. Versicherungsunternehmen sind nach dem sog. Sparten-
trennungsprinzip des Versicherungsaufsichtsgesetzes gehalten, die Komposit-, die Lebens-
und die Krankenversicherung in jeweils getrennten Unternehmen zu betreiben. Daher sind

- die Westfdlische Provinzial-Feuersozietdt und die Westfilische Provinzial-Lebensversiche-
rungsanstalt rechtlich und steuerlich eigenstéindige Anstalten, die aber - im Unterschied zu
Aktiengesellschaften - keine Organschaft bilden kénnen. '

Durch das Steuersenkungsgesetz 2001 und die sogenannte ..Definitivbesteuerung® ent-
stehen in der Steuerrechnung der Lebensversicherungsunternehmen Verluste in betricht-
licher Hohe, da die Besteuerung von VerduBerungsgewinnen und Dividenden von der
Ebene des Gesellschafters auf die Ebene der ausschiittenden Kapitalgesellschaft vorver-
lagert wird. Dadurch findet konsequenterweise nicht nochmals eine Besteuerung beim
Lebensversicherungsunternehmen statt. Hiervon sind grundsatzlich auch private Lebens-
versicherer betroffen. Diese kénnen jedoch durch Holding- oder Mutter-Tochier-Konstruk-
tionen sowie durch Ergebnisabfiihrungsvertrége eine steuerliche Organschaft begriinden
mit der Folge, daB3 die Gewinne der Kompositversicherer mit den steuerlichen Verlusten
der Lebensversicherer saldiert werden kdnnen. Anstalten 6ffentlichen Rechts kdnnen eine
derartige Organschaft nicht begriinden und somit ihre Gewinne und Verluste nicht mit-
einander verrechnen.

Fiir die Westfélischen Provinzial-Versicherungen bedeutet dies gegeniiber einem
gleichartigen Versicherer in privater Rechtsform eine jéhrliche steuerliche Mehrbelastung
von mindestens 30 Mio. DM. Diese Benachteiligung ist unvertretbar im Hinblick auf die
Wettbewerbsposition der Westfilischen Provinzial, aber auch fiir deren Versicherungs-
nehmer, da eine Mehrbelastung in dieser GréBenordnung letztlich zu Lasten der
Uberschufibeteilicung ginge.

Nach derzeitigem Kenntnisstand wird es keine organschaftlichen Sonderregelungen fiir
offentlich-rechtliche Versicherungsunternehmen und Versicherungsvereine auf Gegen-
seitigkeit geben.

Ein Rechtsformwechsel mit anschlieffender Bildung einer Holding und Begriindung einer
steuerlichen Organschaft durch AbschiuB eines Ergebnisabfithrungsvertrages stellt die
einzige Moglichkeit dar, die oben beschriebene Benachteiligung zu beseitigen.



Anlage 2
Rechtsformwechsel der Westfilischen Prpvinzial-V ersicherungsanstalten
Derzeitige Struktur
Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die derzéitige Struktur dér Provinzial-Versicherungsanstalten.
WPF und WPL bilden einen Gleichordnungskonzern, der jedoch keiﬁe'stéuerliche Organschaft be-

griindet, da hier qua Rechtsform keine finanzielle Eingliederung in eine Organtriigergesellschaft
hergestellt werden kann.

Gewihrtriger WLSGV| | LWL | | WestLB WLSGV| | LWL WestLB
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Gleichordnungskonzern

0.r. Anstalt WP-Feuer » WP-Leben

1. Stufe: Ausgliederung des operativen Versicherungsgeschdiftes

In einem ersten Schritt wird als Zwischenstufe das operative Geschéft der WPF und der
WPL in eine jeweils neu zu griindende Schaden-/Unfall-Versicherungs-AG bzw. Lebens-
versicherungs-AG eingebracht. Alleiniger Aktionér der neu zu griindenden Versicherungs-
AG's ist die WPF (alt) bei dem Schaden- und Unfallversicherer WPF AG und die WPL
(alt) bei dem Lebensversicherer WPL AG.
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2. Stufe: Holding als dffentlich-rechtliche Anstalt mit operativen Versicherungsgesell-
schaften als AG’s

" Mit der Ubertragung des Versicherungsgeschéfis auf die neuen AG's verlieren die beste-
henden Anstalten ihren derzeitigen Anstaltszweck, némlich das Betreiben des Versiche- -
rungsgeschéfts. Hauptzweck der Anstalten soll kiinftig nur die Verwaltung des eigenen
Vermégens und die Steuerung der Beteiligungen an dem Schaden- und Unfallversiche-
rungsunternehmen bzw. dem Lebensversicherungsunternehmen sein. Damit ist das Spar-
tentrennungsgebot fiir die vom Versicherungsgeschiift ,.befreiten Anstalten entfallen, so
dass die WPF (alt) und die WPL (alt) zu einer gemeinsamen Holding (= Konzernoberge-
sellschaft) ,,verschmolzen® werden kénnen.
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Durch eine Holding wird die zur Erlangung der steuerlichen Organschaft notwendige ein-
heitliche Leitung der operativen Gesellschaften sichergestellt, die durch Beherrschungs-
und/oder Ergebnisabfithrungsvertrige gemdf} § 291 AktG ihre rechtliche Ausgestaltung
findet. Ein solcher Ergebnisabfiihrungsvertrag ist Voraussetzung fiir die Anerkennung der
korperschaftsteuerlichen Organschaft geméf § 14 KStG und der umsatzsteuerlichen Or-
ganschaft.

Die Holding hat vor allem Steuerungsfunktionen, in dem sie
- den ,strategischen Auftritt™ der operativen'V ersicherungsgeselischaften koordiniert,
- als Clearingstelle* fiir die Interessen der Eigentiimer genutzt wird.

Sie besteht aus einem Vorstand, der mit den Vorsténden der operativen Versicherungsge-
sellschaften personenidentisch ist. Insofern kann sie auf eigenes Personal verzichten und
bedient sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben im Wege der Dienstleistungsverabredung der



Mitarbeiter in den Stabsfunktionen operativer Unternehmen. Somit wird der Aufbau zu-
satzlicher Mitarbeiter-Kapazititen vermieden (Konzept der ..schlanken* Holding).
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Holding als Anstalt dffentlichen Rechts

Die Bildung einer Holding in der Rechtsform einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt, auf die
die bisherigen Anstalten "verschmolzen" werden, ist im Umwandlungsgesetz (UmwG)
nicht ausdriicklich vorgesehen. Hier beabsichtigt der Landesgesetzgeber, im Rahmen sei-
nes anstaltsrechtlichen Organisationsrechts die rechtlichen Rahmenbedingungen durch
eine .,Offnungsklausel” zu schaffen.

Ein Festhalten an der Rechtsform der Anstalt bei der Holding erscheint auch zukiinftig
sinnvoll: :

e Eine 6ffentlich-rechtliche Holding stellt ein struknlrkohfomles Bindeglied zwischen
den offentlich-rechtlich verfa3ten Tragern der Holding und den privatrechtlich verfaf3-
ten Versicherungsunternehmen dar.

¢ Eine Holding-Anstalt ist ein Element der Stabilitéit fiir das 6ffentliche Versicherungs-
wesen in Nordrhein-Westfalen. Auch nach der Uberleitung der Versicherungsaufsicht
iiber die Aktiengesellschaften von der Landes- auf die Bundesaufsicht unterliegt die
Holding-Anstalt der allgemeinen Korperschaftsaufsicht (§ 20 LOG) durch das Land
Nordrhein-Westfalen. '

e Soweit im Rheinland und in Lippe vergleichbare Strukturen geschaffen werden, kann
das Land weiterhin auf dhnliche Rechtsverhiltnisse bei den dffentlichen Versichererr_l
in Nordrhein-Westfalen hinwirken. '

Eine vergleichbare Gestaltung findet sich bereits heute bei der ,,Versicherungskammer
Bayern, Versicherungsanstalt des 6ffentlichen Rechts™, die als Organtragergesellschafi und
..Konzernobergesellschaft” fiir die gesamte Versicherungsgruppe fungiert. Organgesell-
schaften sind dort die Bayern-Versicherung Lebensversicherung AG, der Bayverische Ver-

-sicherungsverband Versicherungs-AG und die Bayerische Landesbrandversicherung AG
sowie die Consal-Beteiligungs-AG mit der Bayerischen Beamtenkrankenkasse AG und der
Union Krankenversicherung AG.
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