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Sehr gsshrte Damen und Herren,
zZu derri ober ndhar bezsichneten Gesstzentwurf nehme ich wie foigt Stellung:

Das Landes;ugendamt Rheinland begriiRt ausdriicklich dis Gesetzesinitiative zur Aufnahme
von Kindergrundrechten in dle Landesverfassung, da dadurch die Bedeutung von Kindem
mehr ais bisher in das Bewusstssin der Offentlichkeit gebracht werden kann. Sait einiger Zeit
wird verstérkt der Aiuisbau vorhandener und die Schaffung welterer Rechte von Kindern gefor-
dert,-um die Bedingungsn des Aufwachsens fir die ,Schwéchsten” in der Geselischaft zu
verbessern.

Aus Sicht des Landesjugendamtes Rheinland wére dle verfassungsrechtiiche Verankerung
von Kindergrundrechten ein Bekenntnis zur Achtung ver dem Kind und seinem Recht auf Ent-
wicklung und Entfaliing. Da eine Verfassung haufig Spiege!blid und Symbol der geselischattil-
chen Vorstellungen und Bedurfnisse ist, darf ein solchas Bakenntnis in seinem Wert und sei-
ner polltischen Bedeutung (Signalwirkung) nicht unterschétzt werden. Die vorgesehens Re-
gelung wiirde ein deutliches Zelchen setzen, Kinder als Subjekte des Verfassungsrechts und
nicht nur als Opjekte wahrzunehmen. Dariiber hinaus wiirden Bestimmungen, wie z. B. der
Passus fur kindgerechte Lebenspedingungen Sorge" tragen, zuklinftig ein zusatziiches Ab-
wagur gsknterlum fir die Haushaite von Land, Kommunen und sonst'gen dffentlich- re..nthchen

i Tragern m Ge'tungsoerench der Landesverfassung se'n.-
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Um cas Bekenntnis Realitdt werden zu 'assen, bedarf es allerdings der Konkretisierung durch
den EGesstzgeber. Es ist daher weiterhin und verstédrkt auch die bundesgesetziiche Ausge-
staltung von Kinderrechtsn, Insbesondere Im BGB und im SGB Vil erforderlich.

Mit dem am 03.11.2000 in Kraft getretenen Gesatz zur Achtung der Gewalit in der Erziehung

is_t zwar der Weg 1lir ein neues, von Respekt getragenes Leitbild der Erzishung seingseleitet.
Diese A_ndefung begrOndet jedoch «einen unmittelbar sinklagbaren Anspruch des Kindes. Die
Vorschrift zielt visimehr in erster Linla auf eine Bewusstseins&nderung bsi den Eltern ab.

Zusammanfassend spricht sich das Landesjugsndamt Rheinland daftr aus, die in den letzten
Jahrzehnten erfolgie Rechtsentwickiung bel der Recntsstellung der Kinder auch im Text der
Landesverfassung :zum Ausdruck kommen zu lassen. '

Dies vorausgeschic:kt, werden elnzelne Fragen, die junge Menschen in besonderer Weise’
betreffen, wie folgt beantwortet: ' : o

Zu Frage 4

Durch die Ratifizierung der UN-Kindsrkonvention vom 20. Novemnber 1989 ist die Bundesre-
publik Deutschland die- vilkerrechtliche Verpflichtung elngegangen, Kinder umfassend zu
schiizen. -

Nach Art. 3 Abs. 2 der Konvention sind die Vertragsstaaten verpflichtet, ,dem Kird.....dsn
Schutz und dis Flrsorge zu gewd#hrieisten, die zu selnem Wohlergshen notwendig-sind” und
zu diesem Zweck ,alle gesignsetsn Gesstzgebungs- und Varwaltungsmafnahmen" zu treffen.
Art.. 4 verlangt dariber hinaus, dass ,alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und
sonstigen MaRnahmen zur Verwirklichung der in dissem Ubereinkommen anerkannten Rech-
te” getroffen werden. - o

Daraus ergibt sich, dass auch junge Menschen ohne deutschen Pass weitreichende Anspri-
che auf Jugendhiife haben, die denen junger Menschen mit deutschem Pass nahezu gleich-

- komman. Hier ist eirne Anpassung Im KJHG/SGB VIl vorzunehmen, aber auch eine Verénde-
rung des Auslénderrechts, So ist es mit Geist und Inhalt der UN-Kindsrrachtskonvention nicht
vereinbar, dass die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen nach dem deutschen Aus-
ldndsrrecht ais ,besonderer Ausweisungsgrund” glit und sie insofern z.B. mit schweren Straf-
taten gleichgssetzt wird. Auch die im deutschen Auslénderrecht fesigelegten Altersgrenzen
(z.B. im Aufanthaltserlaubnisrecht und Im Asylverfahrensrecht)” stehen nicht mit der UN-
Kinderrecntskonvention im Einklang und missen verandert werdan.

-Die durch die Konventon Gbernommenen Staatenverpflicntungen werdsn nach einem Be-
schluss der Konferenz der Jugendministerinnen und -minister sowie der Jugendsenatorinnen
und -senatoren der Eiundeslénder auch auf L&nderebene als verbindlich angesshen. ,
Aus Sicht des Landasjugendamtes Rheinland bestsht im Ubrigen auch kein Zweifel daran,
dass dle gep!ante Aufnahme von Kindergrundrechten in die Landesverfassung im Einklang mit
den Vorgaben der UN-Kinderkonvention vom 20. November 1889 stlinde. o

Zu Fi'age 7

Das Landesiugendamt Rheinland ist ebenfalls der Auffassurg, dass die vorgeschiagens Re- -

~gelung mit dem elterlichen Erziehungsrecht vereinbar ist.

~Nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Kinder von ihrar Ge-
burt an wie Erwachsens uneingeschrénkt Trager ailer Grundrechte. Diesg Eigenschaft als

w
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Grundrschistréger kann sicherlich in einem gewissan Spannungsverhdltnis zum elterlicnen
Erzishungsrecht stehen. Aus der uneingeschrénkien Grundrechistréigerscnaft wird aber all-
gemein abgeleitst, dass die Erz'ehungsverantwortung dar Eltern (im Innenverhéitnis) an die
Interessen dses Kindes (dem sog. Wohl des Kindes") gebunden sein muss.

Das Woh! des Kindes ist damit der MaRstab fur die Ausiibung des Elternrachts. Hier sinen an-
gemessenen Ausgleich zu findsen, obliegt dem Ermessen des einfachen Gasetzgaebers.

Zu Frage 8

Die MBglichkeit flr Kinder und Jugendiliche, ihren Wilien und ihre Sicntwelse in sie betreffende
Entscheidungen sinzubringen, !st. zunehmend Gegenstand der politischen Aussinanderset-
zung geworden. Jungs Menschen bewerten den demakratischen Alitag und die zentralen poli-
tischen Institutioner:. eher kritisch und wiinschen sich mehr Einwirkungsmdglichkeiten und Mit-
spracherechts in inteam unmitteibaren Lebensumfaid, in Schule, Hochschule und Beruf. ‘

Wichtiger Ausgangspunkt fir die Bsteiligung von Kindern und Jugendiichen sind die Ver-
pflichtungen aus der UN-Kinderkonvention. Mit der Aufnahme von Kinderrechten in dis Lan-
desverfassung wirde dariiber hinaus ein welterar Ansto3 zur Bewusstseinsbildung fiir eine
neud Kinderpolitik gesetzt. Die ausdriickiiche Benennung der Rechte des Kindes kann deren
Umsetzung in der Verfassungswirklichkeit unterstitzen. :

Ein Ausbau der Partizipation von Kindern und Jugendlichen kann nach Ansicht des Landes;u-
gendamtes Rheirland aber nicht alisin durch die vorgeschlagens Verfassungsénderung er-
reicht werden. Erfcrderlich sind auRerdem Mafinahmen, dia geelgnet sind, fiir die Beteillgung
elnen klaren rachtlichen Rahmen vorzugeben und so auf dis Lebenssituation von Jungen Men-
schen unmitteibar Einfiuss zu nehmen..

Das SGB VIil hat bereits eine Reine von Vorschriften prézisiert bzw neu eingef uhrt die auf
rechilicher Ebene Kindern und Jugendlichen eine Fuille von unmitielbaren und mittelbaren
Beteillgungsméglichkeiten einrdumen. Zu dem ,Betsiligungskonzept" des SGB Vil gehbren
die ausdrickliche Festschreibung des Wunsch- und Wahirechts der Leistungsberechtigten
-elnschiieBlich der Kinder-'(§ 5), die Betelligung von Kindern und Jugenciichen an allen sie
betreffenden Entscheidungen der éffentlichen Jugendhlife (§ 8), die Mitbestimmung und Mit-
gestaitung in der Kinder- und Jugendarbsit (§ 11 Abs. 1 S. 2) und die Betsiligung von Kindern
-und Jugendilchen am Hilfeplan (§ 36 Abs.1). :

Wegen der N&he zur Lebenswalt ven Kindern und Jugendlichen erscheint auch die Veranke-
rung von Betsiligungsrechtan in der Gemeindecrdnung als giinstig. So kann festgelegt wer-
den, dass die Gemeinde bei Planungsn und Vorhaben, dio die Interessen von Kindern und
Jugendlichen berihren, diese In angemessener Weise buatseiligen soll. In einigen Landern
(z. B. in Schleswig- Holstaln Baden-Wi(irttemberg und Bayern) sind hisrzu bereits unterschled-
liche Betsiligungsformen entwickeit wordsn, u.a. Kindsr- und Jugenapariaments, Jugendge-
meinderdte und Jugendbelréte, Beteillgung an Verxehrsplanung, Kinderstadtplanen und .
schubezogenen Projekter. Der Landschaftsverband Rheinland hat ein wissenschaftlich be-
gleitetes und ausgswertetss Modsllvorhaben inltiiert und geférdert, das die Betsiligung von
Kindern und Jugendiichen an der Kinder- und Jugendhilfeplanung zum Ziel hatte - also die
Anwendung des § 8 SGB VIl auf dis Aufgabe nach § 80 SG3 V.ii. Der Endbericht zu diesem
‘Modell liegt den Kommunen sowie der _andesrsglerung NRW vor.

£u Frage 9

Die meisten Veréinderungen zur Stérkung von Kinder- und Jugendrachter: betreffen die Bun-
-desebene und wéren somit durch [nitiative des Landes gegenilber der Bundesregierung zu
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realisiersn. Initiativ werden kénnen Land und Bund auch bei der Gestaltung eines europdi-

- schen Kinder- und Jugenrdrachts - etwa Gher die Ausfihiung der suropaischen Sozialcharta.

Doch auch auf Landaesebere lassen sich - nicht nur durch legislative Schritte - die Fartizipati-
onsrachte junger Menschen verstédrken. Vieie Kommunen habsen im Rhelniand mutige und er-
foigreiche Wege beschritten, um minderjéhriger Blirger und Blrgerinnen als Gestalter der
kommunalien Gemainwasen zu respektieren. Eine stérkere Unterstitzung des Landes wére
insbesondere durcih eine entsprechende Ausrichtung des Landesjugendplans denkbar, chne .
allerdings damit die Férderung anderer positiv wirkendsr ucnwerpun«te materiell emz..lschran-_ .
ken. _

Hervorzuheben ist. dass junge Menschen Partizipation frtih lernen kénnen - z.8. im Elemen-
tarbereich, in der Schuls, am Ausbildungsplaiz - und auch in der Famille. Hier hat der Gesetz-
geber zwar nur eine eingeschrénkte Wirkungsméglichkeit, aber er kann soiche Tendenzen

- nachhaltig unterstiitzen. Dazu bietet das Landesjugendamt im Landschaftsverband Rheiniand

selne Unterstutzung an.

Die Herausforderung zu mehr Respekt vor Kindern als lernende, nicht unmUndlge Wasen
richtet sich an Erwechsens, die auf eigene Rechis verzicnten missen, wenn sie Kinderrechte
akzeptieren wollen. -

Mi§ freundlichen GriiRen
infVe rer\tung
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