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Aus dem Plenum

CDU: Hohe Verschuldung des Landes ist alarmierend
Koalition wirft Oppositjgn Schwarzmalerei vor

Harte Kritik an der Fimanzpofitik der Landesreglerung (bte
dar CDU-Abgeordnete Dr. Theodor Schwefer zu Beginn der
ersten Lesung des 48,8-Milliarden-Etats fiir 1979 am 18.
Oktober. Der finanzpolitische Sprecher der Opposition rich-
tete seinen Hauptangriff gegen dfe Verschuldung des Lan-
des, die sfch in der vorgesehenen Erméchtigung offenbars,
den Kreditmarkt bis zu einem Hochstbetrag von 7,7 Mifliar-
den DM in Anspruch nehmen zu kénnen. ,Die Verschul-
densentwickiung gerdt immer mehr zu sinem einzigen
Skandal", betonts Schwefer. Mittelfristig, bis 1982, steige
die Verschuldung in Nordrhein-Westfalen auf rund 50 Mil-
liarden DM. Das mache pro Kopt der Bevdikerung in NRW
eing Belastung von rund 3000 DM aus. Der SPD-Abgeord-

N aye

nete Karl Josef Denzer erkldrte dagegen, mit dem Etatent-
wurf 1979 zeige die Landesregiorung, dad sie bereit sei,
~der wirtschaitlich angespannien Situation mit den erfor-
derlichen MaBnahmen zu begegnen, und daB sie solide
Haushaltspolitik und aktive Konjunkturpolitik auf sinen
sinnvollen Nenner gebracht hat'. Wolfram Dorn (F.D.P.)
wigs die Kritik dar Opposition mit dem Hinweis auf die
Erfolge der Wirtschaftspolitik zurlck, die von der Landesre-
gierung erzlelt worden seien. Die wirtschaftspolitischen
Ziglsetzungen und Programme der Regierungskoalition
hétten ,,entscheidende Impulse filr die wirtschaftliche Ent-
wicklung gegeben®. — Hier Auszige:
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Dr. Theodor Schwefer (CDU) warf der
Landesregierung vor, sie gebe ,Verwal-
ten als Politik'* aus, wie der Etat'79
zeige. Neue Ideen, Antworten auf Fragen
der Gegenwart und Zukunft sowie Wei-
chenstellungen, die eine neue Richtung
anzeigten, seien nicht zu erkennen. Die
Problemse des Landes wiirden nicht ge-
i10st; sie wiirden eher verschérft, wie die
anwachsende Netto-Neuverschuldung
des Landes um 7.7 Milliarden DM bewei-
se. Vergebens suche man nach einem
brauchbaren Hinweis, ,,wie die seit Jah-
ren Gberfallige Konsclidlerung der Lan-
desfinanzen, die von dem ehemaligen
Finanzminister Halstenberg schon 1975
und in den folgenden Jahren fiir 1980
angekndigt worden war, bewirkt wer-
den soll*. Schwefer vermiBte, wie er be-
tonte, ,Antworten auf die Frage, wie dem
bedrangten Ruhrgebiet, das an Bevélke-
rungsveriusten, erhdhter Arbeitsiosig-
keit, industrieller Monostruktur, finan-
zieller Auszehrung bestimmter GroBstéd-
te und an Umweltproblemen leidet, ge-
holfen werden kann*'.

Auch miisse die Frage beantwortet wer-
den, wie das Land bel weiter nachlassen-
den Schiilerzahlen in den achiziger Jah-
ren das Beschiftigungsprobliem bei den
Lehrern l6sen wolle, wenn heute bereits
in einigen Schuiformen Beschaftigungs-
quoten erreicht wiirden, die in sinigen
Jahren zu einer optimalen Lehrer/Schii-
ler-Relation flhrten.

Wenn der Finanzminister bei der Einbrin-
gung des Etats ,.die Konjunkturstiitzen
der Finanzpolitik des Landes auf der
Einnahmenseite begrindet sleht, so
mache er sich damit die von der CDU seit
Jahren vertretene Auffassung zu eigen,
der Staatsverbrauch miisse durch
Steuerentlastung zugunsten der Privat-
wirtschaft eingeddmmt werden. Jedoch
miisse sich der Finanzminister fragen,
warum er einerseits die allgemeine Kon-
junktur und Wirtschaftssituation auch fir
1972 als gut bewerte, wihrend er ande-
rerseits , durch eine Verschuldenspolitik
sondergleichen der Konjunkturstiitzung
das Wort redet".

Bei der Prifung des Haushalisentwurfs
erscheine die These des Finanzministers,
der Etat sei antizyklisch angelegt, unhalt-
bar. Olfenbar gehe es dem Minister, so
der CDU-Abgeordnete, ,,nur um ein Alibi
fiir die auBergewdhnlich hohe Neuver-
schuldung des Landes, die einen trauri-
gen Nachkriegsrekord darstelit”. Wenn
der Landesetat flir das kommende Jahr
weder auf der Ausgabenseite noch auf
der Einnahmenseite konjunkturstiitzen-
de Akzente setze, also keineswegs anti-
zyklisch sei, so sei ,die nichstjihrige
Superverschuldung, die in einem Jahr

Dr. Theodor Schwefer (COU). ,.Die auBergewdhniich hohe Neuverschuldung des Landes stellt einen ’

traurigen Nachkriegsrekord auf, ™

jeden Biirger unseres Landes mit 452 DM
belastet, um so mehr alarmierend, weil
der Schuldenzuwachs eindeutig rein
konsumtiven Ausgaben dient”. im weite-
ren Verlaut bemfingelte Schwefer den
sinkenden Anteil der investitionsn, von
denen eigentlich ein steigendsr Kon-
junkturbeitrag ausgehen sollte. Wahrend
ihrer bisher dreizehnjihrigen Ttigkeit
sei es der sozial-liberalen Regierung
nicht gelungen, die Monostruktur in die-
sem Industriegebist aufzubrechen. Uber-
héhte Arbeitslosigkeit sei die Folge.
Auch beklagte Schwefer dle ungiinstige
Lage der Grundstoffindustrie, und als
wSkandai' wertete er, daB Ministerpriisi-
dent Johannes Rau (SPD) das Ruhrge-
biet, den griBten industrielien Baliungs-
raum Europas, schon mit dem Zonen-
randgebiet verglichen habe.

Ausdriicklich erklirte der CDU-Sprecher
im Namen seiner Fraktion die Bereit-
schaft, ,,an Bemiihungen mitzuwirken,
die vorgesehene Neuverschuldung des
Jahres 1979 um 1,3 Milliarden DM zu-
rickzufithren, um die Netto-Neuver-
schuldung des Jahres 1978 nicht zu
iiberschreiten. Die CDU musse allerdings
darauf bestehen, daB die Landesregie-
rung konkrete Einsparungspldne vorle-
ge; die Cpposition werde nicht wie in
friheren Jahren ,erneut in groBer Zahl
Sparantrige stelien, um dann der Ab-
stimmungsmaschinerie der Koalitions-
fraktionen zu eriiegen’. Schwefer kiin-

digte an, die CDU werde bei den Haus-.

haltsberatungen ,kaum Antrdge stellen,
die zu einer Erh&hung des Haushalsvo-
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lumens ohne entsprechende Deckung
fGhren”. Sie erwarte dies auch von den
Koalitionsfraktionen.

Kritisch setzte sich der Oppositionsabge-
ordnete mit dem Personaletat fir das
kommende Haushaltsjahr in Héhe von
knapp 18 Milliarden DM auseinander.
Wahrend die Bevélkerung Nordrhein-
Waestfalens in der Zeit von 1976 bis 1979
von 17,686 Millionen auf 17,253 Millionan
Einwohner abgesunken sein werde, wiir-
de die Zahl der Beschiiftigten des Lan-
des, Beamte, Angeastellte und Arbeiter, in
derselben Zeit von 311066 auf 341588
steigen. Das heiBe, bei einer Abnahme
von 370000 Einwohnern steige die Zah!
der Staatsdiener Uber 30000. Uberdies
enthaite das Haushalisgeseiz die Mtg-
lichkeit, die Zahi der Landesbediensteten
weiter zu erhdhen. Wirde man diese
Entwicklung bis 1990 fortschreiben, so
stiinde einem voraussichtlichen Bevdl-
kerungsriickgang von 1,1 Millionen Ein-
wohnern ein Mehr an Landesbedienste-
ten von 100000 gegeniiber. ,,Diese Ent-
wicklung kann kaum so weitergshen,
denn jede neue Planstelie belastet den
Haushait rund 40 Jahre, es sei denn, man
wiirde beabsichtigen, in Zukunft frei wer-
dende Planstetien nicht wieder zu beset-
zen." Dies sel aber auf absehbare Zeit
nur auf Kosten der Arbeitssuchenden der
kommenden Jahrgdnge m&glich. "
Selbstverstidndiich kénne die Personal-
poiitik des Landes nicht ohne Bezug zum
aligemeinen Arbeitsmarkt gestaltet wer-
den. Es sei aber wichtig, , daran festzu-
halten, daB sich der %Hentliche Dienst
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schwerlich eignet, ohne entsprechende
Bedarfsorientiertheit Arbeitskrifte einzu-
stellen, um den Arbeitsmarkt zu entla-
sten”, In diesem Zusammenhang bemén-
geite Schwafer auch, daB die Landesre-
gierung gegenwidrtig jeden Lehramtsan-
wiérter @instelle. Damit wirden vom An-
fang der achtziger Jahre an ganzen Jahr-
gangen und damit auch den Qualifizier-
testen der nachrilckenden Junglehrer
der Zugang zum Schuldienst verbaut.
Nach einer umfassenden kritischen Ana-
lyse vieler bedeutender Etatpositionen
der einzelnen Ministerien sagte Schwe-
fer, die Zukunft des Landes k&nne von
der CDU nicht positiv gesehen werden,
.solange die Landesregierung in ihrer
Statik verharrt, konzeptionslas bleibt,
und Verwaltung als Politik ausgibt".

Karl Josef Denzer (SPD) setzte sich kri-
tisch mit den Vorwirfen der CDU ausein-
ander. Die Opposition verfolge sténdig
das Zie! ,den Schinheitsfehler des
Machtveriustes in Bonn und Disseldorf
zu korrigieren®. Anstatt aber Alternativen
zur Reglerungspolitik aufzuzeigen, habe
der CDU-Abgeordnate Schwefer ,,an die-
ser Stelle wiederholt den Machtwechsel
herbeizuraden versucht”. Allerdings ha-
be sich die CDU ,.in ihren Prognosen und
schwarzmaierischen Beschwdrungen
immer wieder von der Entwicklung korri-
gieren lassen miissen". Sie scheine die-
se Tatsache jedoch nicht zur Kenntnis zu
nehmen.

Zum Landeshaushalt 1979 erklarte der
finanzpolitische Sprecher der SPD-Frak-
tion, bei der Aufstellung des Etats sei
sine dreifache Aufgabe zu iGsen gewe-
sen: Die Wirtschaftsentwicklung solle
durch eine wohldosterte Ausgabenstei-
gerung und Steuersenkungen abgestitzt
werden; ferner solle der Arbeitsmarkt
durch eine bedarfsorientierte Personal-
stellenausweitung  entlastet  werden;
dennoch sei das mittelfristig anzustre-
bende Konsolidierungszie! im Auge zu
behalten. Die SPD-Fraktion sei der Auf-
fassung, daf der vom Finanzminister ein-
gebrachte Etatentwurf dieser dreifachen
Zielsetzung entspreche.

Zur Verschuldung des Landes erlduterte
der Abgeordnate, daB die Frage, ob die
Verschuldenshéhe des Landes richtig
sel, auch danach beurtellt werden miis-
se, wie dle Pro-Kopf-Verschuldung im
Vergleich zu den anderen Bundeslén-
dern aussehe. Dabei gebe die Hhe der
Kreditmarktverschuldung allein Kkeine
sachgeméBe [nformation (iber den Grad
der Verschuldung eines Landes. Viel-
mehr miiBten dis Schuidendiensthilfen
einbezogen werden, da einige Lénder
anstelie einer vollen Darlehensgewdh-
rung die Zahlung von Schuldendiensthil-
fen bevorzugten. Danach liege Nord-
rhein-Westfalen mit 843 DM je Einwah-
ner an zweitniedrigster Stelle vor Bayern
mit 745 DM. ,,Sie kénnen es also drehen
und wenden, wie Sie wollen, meine ver-
ehrten Damen und Herren von der Oppo-
sition: Die Verschuldung des Landes im
Jahre 1979 ist erstens gesamtwirtschaft-
lich notwendig, zweitens finanzpolitisch
richtig, drittens im Vergleich zu den an-
deren Flichenlandern véllig unproble-
matisch”, unterstrich Denzer.

Zum jetzigen Zeitpunkt diirfe bei sachtii-
cher Auseinandersetzung nicht gesagt
werdan, ,.daB die Netto-Kreditaufnahme
von 7.7 Milliarden DM unvertretbar*' sei.
Mit Schwarzfdrberel sei es hier nicht
getan. ,.Eine Opposition, die unseran
Staat verantwortlich mitgestalten will,

Karf Josef Danzer (SPD): ,,Der Etat zelgt, da8
dis Landesregierung bereit Ist, der wirtschaft-
lich angespannten Situation mit den erforderli-
chen MaBnahmen zu begegnen.”

darf es sich einfach nicht leisten, ein
solch ernstes Thema zur Stimmungsma-
che in der Bevalkerung zu benutzen.”
Ausfithrlich beschiftigte sich der SPD-
Abgeordnete mit dem grofien Block der
Investitionsausgahben, der im Etat mit
rund 11 Milliarden DM enthalten ist. Ge-
geniiber dem Vorjahr sei eine Stelgerung
von rund 433 Millionen DM zu verzeich-
nen. In diesem Betrag sei die Férderung
des Wohnungsbaues mit 2,67 Milliarden
DM enthalten, ferner der StraBen- und
Briickenbau mit 1,54 Milliarden DM und
die Férderung des Krankenhausbaus mit
535 Millionen DM. 12,3 Milliarden DM
grhielten die Gemeinden.

Uberdies verwies Denzer auf die Ankiin-
digung von Ministerprésident Rau, das
Land werde durch eine bedarfsgerechte
Personaleinstellung zur unmittelbaren
Entlastung des Arbeitsmarktes beltra-
gen. Die Stellenzugiinge vollzgen sich
fast ausschiieBlich in den Bereichen, die
als Dienstleistungen den Blrgern unmit-
telbar zugute kimen. Besondere Beaach-
tung verdienten auch die finanziellen
Mittel zur Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit.

Woltram Dorn (F.D.P.) verteidigte Wirt-
schaftsminister Dr. Riémer gegen den
CDU-Vorwurd, ein , Wirtschaftsverhinde-
rungsminister’ zu sefn. In den letzten
Jahren seien entscheldende Impulse fur
die wirtschaftliche Entwicklung gerade
von der Landesregierung gekommen.
Die regionale Wirtschafisforderung in
Nerdrhein-Westfalen habe die derzeitige
Tendenzwende enischeidend besinflubt.
Allein In den letzten drei Jahren habe die
NRW-Regierung mehr als 5,6 Milliarden
DM fiir die Wirtschaftsférderung ausge-
geben.

Im finanzpolitischen Teil seiner Rede
setzte sich der F.D.P.-Abgeordnete auch
mit dem Bonner Steuerpaket auseinan-
der, das von groBer wirtschaftlicher Be-
deutung sei. Die zus&tzlichen Steuerkiir-
zungsvorschlige der CDU/CSU bewerte-
te Dorn dagegen als ,,geradezu grotesk™,
denn ,,Erhéthung der Kinderfreibetrige,
Erziehungsgeld, weniger Steuern und
weniger Schulden ist etwas, was es in
der Praxis fiberhaupt nicht geben kann".
Allerdings sei im Steuerbereich noch
einiges zu leisten, rdumte er efn und
wiinschte dabel der Landesregierung
,etwas mehr Mut' Beispielsweise bei

Wolfram Dom (F.D.P.); ,,Die wirtschaftspoiiti-
schen Programme der Landesregierung haban
entscheidende Impulse flir die wirtschafiliche
© Emtwickiung gegeben.”

der Abschaffung der Mineraldlisteuer.
Auch misse Nordrhein-Waestfalen die
Steuerverteilung zwischen Bund, Lén-
dern und Gemeinden vorantreiben.
Eingehend beschiftigte sich Dorn mit
der Verschuidung des Landes. Wenn
NRW im Lindervergleich auch einen
sehr niedrigen Schuldenstand habe, so
sei , die Grenze der Belastbarkeit zukiint-
tiger Haushaltsentwicklungen nach un-
serer Meinung fast erreicht™. Die Zinsbe-
lastung spiele eine groBe Rolle fir die
weitere Kreditpolitik. ,.,Auch die Frage
der Rickzahlungsquoten kann dazu fih-
ren, dal manche politisch wichtigen Vor-
haben von der Landesregierung und vom
Parlament nicht realisiert werden k&n-
nen, weil die Zingbelastung insgesamt zu
hoch geworden ist.”* Ausdriicklich be-
mangelte der F.D.P.-Abgeordnste, daf
kaum Vorstellungen der mittelfristigen
Finanzplanung eingehalten worden
seien. Die Haushaltsreste in HShe von
2,28 Miliiarden DM nannte Dorn ,.sehr
problematisch”. Sie bedeutsten in letzier
Konsequenz eine Verschisbung des poli-
tischen Willens. Im Finanzausgleichsge-
setz 1977 gebe es Haushaltsreste von
1,75 Milliarden DM, im Konjunkturpro-
gramm des Vorjahres von 303 Millionen
DM. Vielfach kénnten Gemsinden zu
spét beantragte Projekte nicht verwirkdi-
chen, weil es der Blrokratie an Flexibili-
tat tehle.

Bei der Personalpolitik des Landes be-
griBte Dorn die seit Anfang 1977 vorge-
nommenen 21000 Neueinstellungen,
warnte aber vor Ausuferungen. Dazu
wértlich: ,,Wir missen die Grenzen,
Maglichkeiten und Notwendigkeiten von
Planstellenbewegungen (berprifen. Die
Personalkosten sind entsprechend der
Entwicklung in 1978 auch fir das Jahr
1979 nach meiner Auffassung in eine
Phase getreten, die uns zu grofen Sor-
gen AnlaB gibt. Ich habe bereits in den
vergangenen zwei Jahren in mesinen
Haushaltsreden darauf hingewiesen, daB
es nicht méglich sein wird, alle Lehr-
amisanwdrter in den Schuldienst zu
ibernehmen.” Selbst bei einer erhebli-
chen Verbesserung der Schiiler/Lehrer-
Relation misse das Parlament davon
ausgehen, daB nach Schatzungen des
Kultusministeriums schon 1880 (ber
15300 Lehrer nicht mehr gebraucht wir-
den. Das Land sel nicht in der Lage, das
Arbeitslosenproblem zu ldsen.
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