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Aus dem Plenum - 3

Erste Lesung zum 51,2-Milliarden-Etat des Landes NRW fiir 1980

CDU: Finanzpolitik der Landesregierung gleicht Desaster
Koalition wertet Haushaltsbemiihungen als erfolgreich

Das Bemiihen um Soliditét kinftiger Haushaltspolitik im Land
Nordrhein-Westfalen kennzeichnete die erste Lesung zum 51,2-
Milliarden-Etat am 24. Oktober im Landtag. Bei der Debatte (iber
den Entwurf des Haushaltsgesetzes 1980 der Landesregierung
(Drs. 8/4950) sowie die Finanzplanung des Landes von 1979 bis
1983 (Drs. 8/4951) richtete die Opposition scharfe Angriffe gegen
die Finanzpolitik der SPD/F.D.P.-Regierungskoalition, die in der

Kritik gipfelten, die finanzpolitische Bilanz der Landesregierung

Dr. Theodor Schwefer (CDU) erklérte, die
Landesregierung miisse sich am Ende
einer fUnfjahrigen Legislaturperiode
finanzpolitisch fragen lassen, zu welchen
Ergebnissen sie in diesem Zeitabschnitt
gekommen sei, welche Vorstellungen sie
gehabt habe und inwieweit die verkilinde-
ten Ziele und die heutige Wirklichkeit
tibereinstimmten. ,,Die finanzpolitische
Bilanz dieser Landesregierung ist ein ein-
ziges Desaster. Sie ist, gelinde gesagt,
schlimm. Auch beste Schminke kann
nicht dariiber hinwegtauschen, die Regie-
rung ist am Ende ihres Lateins*, sagte der
finanzpolitische Sprecher der CDU. Er
erinnerte an den friheren Finanzminister
Wertz (SPD), der bei seinem Abschied
1975 der neuen Landesregierung ins
Stammbuch geschrieben habe, die kom-
menden Jahre miBten von &uBerster
Sparsamkeit und Zuriickhaltung bei den
Finanzen gepragt sein, wenn nicht die
Zukunft des Landes verspielt werden sol-
le. Sich weiter auf Aussagen von Wertz’
Nachfolger, Prof. Halstenberg (SPD), be-
rufend, betonte Schwefer: ,,Wir sind von
einer Konsolidierung der Landesfinanzen
heute weiter entfernt denn je.* Zu be-
furchten sei, daB der finanzielle Boden,
auf dem alle Leistungen des Landes be-
ruhten, unter den Fiien verlorengehe. Es
gehdre schon auBerordentlicher Galgen-
humor oder eine kaum zu fassende Uber-
heblichkeit, aber schon gar nicht beson-
dere Wahrhaftigkeit dazu, wenn der Be-
ginn einer Konsolidierung der Landes-
finanzen angesichts einer vorgesehenen
Netto-Neuverschuldung von 7,6 Milliar-
den DM im Jahr 1980 darin gesehen wer-
de, daB die Verschuldung des kommen-
den Jahres um 96 Millionen DM unter der
des Jahres 1979 liegen solle, betonte der
Politiker. Er rdumte ein: ,,Unstreitig befin-
den wir uns in einer guten Konjunktur-
situation, so daB auch die Entwicklung
der Steuereinnahmen glinstig ist. Wenn
die Landesregierung aber darauf hinwei-
se, die vorgesehene Haushaltserhéhung
von 5,4 Prozent sei maBvoll und den
Umsténden nach angemessen, so dirfe
sie gefragt werden, welche Konstellation
denn gegeben sein miisse, um nach ihrer
Auffassung zu einer wenigstens schritt-
weisen Konsolidierung der Landesfinan-
zen zu kommen. ,, Tatsache ist doch, daB
kaum eine andere Zeit als die einer wirt-
schaftlichen Hochkonjunkturphase denk-
bar ist, um die Landesfinanzen wieder ins
sprichwértliche ,Lot* zu bringen*, meinte
Schwefer. Daran auBerte er jedoch Zwei-
fel und befiirchtete, daB bei einer Infla-
tionsrate von rund fiinf Prozent im Land
und einer Haushaltssteigerung von 5,4
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Prozent der Leistungsstand insgesamt
kaum erhalten bleibe. Wenn die Schul-
denfinanzierungsquote seit Jahren schon
bei mehr als 15 Prozent liege, dann gehe
es nicht um die Frage klnftiger politi-
scher Gestaltungsmoglichkeiten allein,
sondern um die Aufrechterhaltung des
heutigen Leistungsniveaus des Landes
und um die Verhinderung eines finanz-
politischen Kollapses, ,,den allein unsere
Birger zu erleiden héatten”, folgerte der
Politiker. Hinzu kdme, daB die Haushalts-
volumensteigerung von 5,4 Prozent ge-
danklich noch gemindert werden musse
um 523 Millionen DM als Spitzenaus-
gleich fiir die Stadte, die vom Wegfall der
Lohnsummensteuer betroffen seien, um
die Sonderleistungen in HOhe von 443
Millionen DM fir das Ruhrgebiet und um
216,7 Millionen DM fiir den Mehraufwand
an Zinsen, der 1980 infolge der immer
hdheren Schuldenlast anfalle. Der Spre-
cher der Opposition beflirchtete, NRW
werde 1980 real weit weniger als 1979
leisten und misse dennoch mehr als 7,6
Milliarden DM Kreditmarktmittel neu auf-
nehmen. Er schioB: ,,Welch eine giganti-
sche Fehlentwicklung! Zur Verschul-
dung sagte Dr. Schwefer weiter, die Lan-
desregierung plane trotz Steueresinnah-
men, die sich bis 1983 jahresdurch-
schnittlich um mehr als acht Prozent er-
hdhen sollen, eine Kreditmarktverschul-
dung des Landes, die 1983 insgesamt 52

sei ,ein einziges Desaster”, Von der SPD wurden positive,
wirtschaftliche Indikatoren als Zeichen fiir eine richtige Etatpoli-
tik in den vergangenen Jahren gewertet. Die F.D.P. duBerte
Sorgen um kiinftige Belastungen der jungen Generation. Finanz-
minister Dr. Diether Posser (SPD) bezeichnete es als Aufgabe,
dem Vorwurf entgegenzuwirken, zuviel von der Gegenwart zu
erwarten und zuwenig fir die Zukunft zu tun.

Foto: Tiisselmann

Milliarden DM Ubersteige. ,,Das macht je
Biirger mehr als 3000 DM aus und diirfte
einen jahrlichen Zinsaufwand von rund
3,5 Milliarden DM erfordern. Die gesam-
ten Kreditmarktschulden betragen somit
in vier Jahren schon weit mehr als das
gesamte Jahreshaushaltsvolumen von
heute*, sagte der Abgeordnete. Er erin-
nerte daran, die CDU bleibe dabei, daB
eine standige Korrektur im Bereich der
heimlichen Steuererhéhungen, der Steu-
erbelastungen, die insbesondere auf in-
flationar aufgebldhten Einkommensstei-
gerungen beruhten, korrigiert werden
muBten. -

Zur Arbeitslosigkeit stellte Dr. Schwefer
fest, die Problemgruppen des Arbeits-
marktes, namlich altere Angestellte, Teil-
zeitbeschéftigung suchende  Frauen,
Schwerbehinderte, Akademiker und ju-
gendliche Arbeitnehmer seien besonders
zahlreich im Ruhrgebiet zu finden. ,,Die
Praxis zeigt mit aller Deutlichkeit, daB die
Schwerindustrie und die groBen Unter-
nehmen offenbar einen weniger giinsti-
gen EinfluB auf den Arbeitsmarkt haben
als die ausgeprégt mittelstandisch orien-
tierte Industrie in anderen Regionen des
Landes”, erklarte der Abgeordnete. Im
Namen seiner Partei begriBte er ,die
verschiedenen arbeitsmarktpolitisch
orientierten Programme des Bundes und
des Landes". Auf den Konjunkturverlauf
eingehend, vertrat er die Ansicht, daB
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groBe Gefahren von der auBenwirtschaft-
lichen Front ausgingen. Die Leistungs-
bilanz gegeniiber dem Ausland sei zum
erstenmal seit Jahren negativ. Bei den
Rohstoffimporten machten die Verteue-
rungen groBe Sorgen. Er erinnerte daran,
daB Frankreich zur Zeit 33 und die DDR 18
Kernkraftwerke bauten. Die groBe Frag-
wiirdigkeit der lebenswichtigen Entwick-
lung auf den Energieweltmarkten mache
schnelles und entschlossenes Handeln
erforderlich. Zuviel Zeit sei seit der letzten
Olkrise von 1973 schon verstrichen. ,,Aber
auch und gerade in diesem Bereich wir-
ken Landesregierung und Koalitionsfrak-
tionen und ihre Parteien wie ein mané-
vrierunfahiges Schiff, das den Kurs nicht
finden kann. Der Ministerprasident ent-
puppt sich als ein zaudernder Leichtma-
trose, dessen Kameraden zerstritten sind
und von Bord zu gehen drohen*, betonte
Schwefer. Nach seinen Worten kénne
nach dem heutigen Stand des Wissens
und der Technik nur die Kernenergie die
Energielticke schlieBen. ,,Es geht somit
kein Weg an der Feststellung vorbei: Der
unbedingte Ausbau weiterer Kraftwerke
zur Verringerung unserer Abhédngigkeit
vom Erdél ist eine der wichtigsten MaB-
nahmen der Zukunftssicherung®, sagte
der Politiker.

.,Besondere Aufmerksamkeit'‘ widmete er
den Personalaufwendungen des Landes,
die bis zu 38 Prozent der Gesamthaus-
haltsausgaben ausmachten. Nach seinen
Angaben nimmt bis Ende 1979, gerechnet
seit 1976, die Bevolkerung in NRW um
260000 Einwohner ab. Gleichzeitig be-
schéftigte das Land mit 341000 Staatsdie-
nern 30000 Personen mehr im o&ffentli-
chen Dienst. Jede neue Planstelle belaste
den Haushalt fir Gber 40 Jahre. Er beton-
te, die CDU-Fraktion kénne in der Auswei-
tung des 6ffentlichen Dienstes grundsétz-
lich kein geeignetes Mittel zur Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit sehen. Mehrein-
stellungen seien auch als arbeitsmarktpo-
litische UberbriickungsmaBnahmen un-
geeignet. Zu dem von der Landesregie-
rung mit 40000 fir 1985 und 100000 fir
1990 bezifferten Uberangebot an Lehrern
erklarte Dr. Schwefer, schon jetzt sei eine
Aussage zwingend notwendig, was mit
diesem Uberhang an hoch ausgebildeten
Kraften geschehen solle.

Zur Investitionspolitik stellte der Politiker
die Frage, ob es tragbar sei, daB bei allem
Verstandnis flir einen humanisierten
Strafvolizug ein Gefangnisplatz heute
130000 DM koste und das Klinikum Aa-
chen mit einem Ansatz von 120 Millionen
DM far 1980 weitergebaut werde, obwohl
der Bundesrechnungshof es fiir méglich
halte, daB in Aachen 1000 Klinikbetten
Uberfliissig seien. ,,Investitionen und Sub-
ventionen des Landes sollten in jedem
Einzelfall nur dann getétigt oder gewéhrt
werden, wenn vollstindige und ausgereif-
te Planungen vorliegen, und zwar nicht
zuletzt auch aus Kostennutzungsge-
sichtspunkten*, sagte der Oppositions-
sprecher. Ein Paradebeispiel biete die
Finanzierung des Aktionsprogramms der
Regierung fir das Ruhrgebiet. Da werde
zum Beispiel ein Kraftwerk-Sanierungs-
programm in Hohe von 660 Millionen DM
mit einem Betrag in Héhe von 50 Millio-
nen DM im Haushalt 1980 anfinanziert,
ohne daB ausgereifte Planungen vorla-
gen. Der Landesregierung unterstellte Dr.
Schwefer, sie habe die Idee eines zentra-

len Grundstiickfonds im Aktionspro-
gramm Ruhr der CDU-Fraktion ,,ganz ein-
fach abgeschrieben®. Im (brigen sei die
Konferenz in Castrop-Rauxel kein Meilen-
stein fiir das Ruhrgebiet und nicht der
Durchbruch zu neuen Ufern gewesen,
sondern habe sich ,,bei ndherem Hinse-
hen als ein Komddchen entpuppt*. Beim
Bereich der inneren Sicherheit bezweifel-
te der Politiker das Zutreffen der Durch-
schnittszahl von einem Polizeibeamten
auf 400 Einwohner. Bedenklich erscheine,
wenn zum Beispiel im Kreis Siegburg die
Polizeidichte bei 1 zu 925 liege. Zur Wirt-
schaftspolitik erkiérte er, das mittelstand-
spolitische Klima verschlechtere sich zu-
nehmend. Wenn staatliche Hilfen fir die
mittelstandische Wirtschaft nicht bald
verbessert wurden, drohe der sozialen
Marktwirtschaft ein ErosionsprozeB, der
dazu fihren misse, daB die kleinen und
mittelstandischen Firmen immer weniger
und die groBen Unternehmen zu Lasten
des wirtschaftlichen und staatlichen Ge-
figes immer gréBer und méchtiger
wirden.

Karl Josef Denzer (SPD) erinnerte daran,
daB die vom ehemaligen Finanzminister
Halstenberg (SPD) fur Anfang der achtzi-
ger Jahre angekindigte Konsolidierung
des Landeshaushalts erst mit dem zur
Beratung anstehenden Haushalt in Angriff
genommen werden kdnne. Die drastische
Zuriicknahme der Verschuldung der 6f-
fentlichen Haushalte Anfang 1977 habe zu
einem Konjunktureinbruch gefihrt, der
dann im Herbst 1977 fiir NRW einen Nach-
tragshaushalt notwendig machte. ,,Im Zu-
ge dieses Nachtragshaushalts wurde die
Nettokreditermachtigung um knapp zwei
Milliarden auf Uber funf Milliarden DM
angehoben‘’, sagte Denzer. Alle Sachver-
standigen seien damals der Meinung ge-
wesen, daB die 6ffentlichen Haushalte zu
drastisch konsolidiert worden seien. Die-
se Rlckfihrung der zunéchst antizykli-
schen Haushaltspolitik habe zu einem
Zeitpunkt stattgefunden, als die selbsttra-
genden Aufschwungkrifte in der Wirt-
schaft noch nicht stark genug gewesen
seien. ,,Diese Erfahrungen haben uns ge-
lehrt, daB3 ein Abbau der &ffentlichen Ver-
schuldung nur behutsam vorgenommen
werden darf, soll es nicht erneut zu Kon-
junktureinbriichen kommen*, sagte der
Abgeordnete. Der finanzpolitische Spre-
cher der SPD-Fraktion vertrat die Auffas-
sung, das ,,Defizit-Spending* der Haus-
haltspolitik der vergangenen Jahre habe
sich auch 1979 gelohnt. Weitere konjunk-
turelle Indikatoren seien die erheblich ge-
stiegene Nachfrage durch die Investi-
tionstatigkeit der Unternehmen. Das gelte
insbesondere fiir den Bereich der Ausri-
stungsinvestition. Die Ertragslage der Un-
ternehmen habe sich nachhaltig verbes-
sert. Die Kapazitéten in der Industrie seien
nahezu vollstandig ausgelastet. Die Situa-
tion auf dem Baumarkt schlieBlich habe
ein AusmaB erreicht, dem von seiten der
offentlichen Auftraggeber bereits gegen-
gesteuert werden miisse, um Gberpropor-
tionale Preissteigerungen nicht weiter an-
zuheizen. Denzer nahm seine Aussagen
als Beleg, wie richtig die Haushaltspolitik
der vergangenen Jahre im Land gewesen
sei. ,,Die Opposition muB sich fragen las-
sen, wo die Wirtschaft unseres Landes
heute stiinde, wére die Landesregierung
den schwarzmalerischen und Uberdies

widerspruchlichen Empfehlungen der
Opposition anlaBlich der Haushaltsdebat-
ten der vergangenen Jahre gefolgt", be-
tonte der Politiker. Nach seinen Worten
knlpft der Haushalt 1980 an eine erfolg-
reiche Politik an.

Zum Ruhrprogramm erklarte der Abge-
ordnete, die Hilfen fir das Ruhrgebiet
seien letztlich Hilfen flur das ganze Land
Nordrhein-Westfalen. ,,Sie werden auch
die gesamtwirtschaftliche Entwickiung
der Bundesrepublik positiv beeinflussen®,
folgerte der SPD-Sprecher. Gegeniber
der Opposition duBerte er die Bitte, das
Aktionsprogramm fir das Ruhrgebiet
nicht in Zweifel zu ziehen, damit der
Umfang der Bundeshilfe fir das Land
NRW nicht geschmalert werde. Dem Vor-
wurf der Opposition, die Landesregierung
habe in den vergangenen Jahren Schul-
den gemacht, ohne dafiir mef3bare Lei-
stungen fiir die Biirger des Landes er-
bracht zu haben, begegnete Denzer mit
Zahlen Uber Investitionen. Nach seinen
Angaben wurden von 1975 bis 1979 Inve-
stitionen in H6he von 5,7 Milliarden fur
Straenbau, 3 Milliarden fir Stadtebau
und gleich viel fir Schulbau, 2,5 Milliar-
den fiir 6ffentlichen Nahverkehr, 0,82 Mil-
liarden fir Kindergarten und 3,9 Milliar-
den far Wasserwirtschaft und Agrarstruk-
tur méglich. Der Politiker betonte, fiir die
SPD habe die Politik immer unter den
Leitlinien der Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen, Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit, sicherer Energieversor-
gung, des Schutzes und der Verbesse-
rung der Umwelt, des Ausbaus einer hu-
manen Gesellschaft sowie der Chancen-
gleichheit fir junge Burger gestanden.

Wolfram Dorn (F.D.P.) erkiérte an die Op-
position gewandt: ,Wenn ich dem, was
Herr Dr. Schwefer als Tenor seiner Rede
vorgetragen hat, folge, kann ich nur fest-
stellen: Dieses Land ist arm, dieses Land
ist verschuldet. Den Menschen geht es
schlecht. Wer weiB}, wie lange wir eigent-
lich noch leben.” Man miisse sich nach
der Rede von Herrn Dr. Schwefer die
Frage stellen, ob es sich fur die Menschen
in Nordrhein-Westfalen iberhaupt noch
lohne, hier langer zu leben, ,,0der sollen
wir nicht gleich alle auswandern?*. Der
Abgeordnete beantwortete seine eigene
Frage mit dem Hinweis auf das von den
Biirgern bei den Banken und Sparkassen
des Landes angelegte Geld und die Lan-
des- und Bundesanleihen, die schon ein
oder zwei Tage nach ihrer Auflage vergrif-
fen seien. ,,Das Vertrauen der Birger zu
den Regierenden, darlber gibt es doch
gar keinen Zweifel, und in die Soliditét der
Landesregierung ist vorhanden”, meinte
Dorn. Dem Finanzminister bescheinigte
der Abgeordnete, die Liberalen seien der
Meinung, daB es sich bei der Vorlage um
einen grundsoliden Haushalt handele,
daB die Steigerungsrate von 5,4 Prozent —
sowieso niedriger als 1979 — einen zag-
haften, aber immerhin sichtbaren Konso-
lidierungsbeginn der Finanzen weiter in
die Erinnerung bringe und realisiere. Zu
den Personalausgaben meinte der finanz-
politische Sprecher der F.D.P., es gebe
keinen Zweifel, daB an die Obergrenze
des ,,mdglich Machbaren** gestoBen wer-
de. ,,Wir stellen 1980 wieder 3214 Lehrer
ein”, sagte der Politiker. Er gab zu beden-
ken, ,,ob wir alle Lehrer einstellen und
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