13

Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Die Nettoneuverschuldung in H6he von 5.981,2 Mio. Euro iberschreitet die Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten eigenfinanzierten Investitionen (3.825,8 Mio. Euro) um 2.155,5 Mio. Euro (rundungsbedingte
Abweichung). Damit ist die gemafld Art. 83 Satz 2 LV im Regelfall maximal zuldssige Kreditaufnahme
(Verfassungsgrenze) Uberschritten.

Nach Art. 83 Satz 2 LV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO darf die Regelobergrenze fiir die Kreditaufnahme nur
zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts tGberschritten werden. Dieser Ausnahmefall
ist im Jahre 2009 gegeben.

Die globale Finanzmarkt- und Vertrauenskrise trifft die Realwirtschaft Deutschlands und Nordrhein-Westfalens mit
groBer Wucht. Die engen Verflechtungen mit der Weltwirtschaft haben im Aufschwung Wachstum und
Arbeitsplatze geschaffen, in der weltweiten Wirtschaftskrise belasten sie nun aber die Entwicklung im Lande mit
groRer Intensitat. Durch den globalen Wirtschaftsabschwung ist die weltweite Nachfrage nach Investitionsgitern
eingebrochen. Dies hat die deutsche Exportindustrie, die treibende Kraft hinter dem vergangenen Aufschwung,
extrem hart getroffen. Wegen der massiven Verschlechterung der Absatz- und Ertragsaussichten und des
deutlichen Riickgangs der Kapazitdtsauslastung nehmen auch die inlandischen Ausriistungsinvestitionen stark
ab. Die privaten Konsumausgaben durften die Konjunktur 2009 zunéchst noch stitzen. Zwar wird sich die Lage
auf dem Arbeitsmarkt im Verlauf des Jahres verschlechtern, und mit dem Rickgang der Beschéftigung werden
die verfugbaren Einkommen langsamer expandieren. Da jedoch die Inflationsrate spulrbar zuriickgegangen ist —
zurzeit liegt sie bei 0 Prozent —, wird die Kaufkraft real gerechnet leicht steigen. Zudem sinkt die Steuerbelastung
merklich. In der Folge werden die privaten Haushalte ihre Ausgaben leicht ausweiten. Die Bundesregierung
rechnet fur das laufende Jahr 2009 mit einem Schrumpfen des realen Bruttoinlandsproduktes in Deutschland um
6,0 Prozent. Dabei soll sich die Entwicklung im Jahresverlauf allmahlich stabilisieren. Die Arbeitslosenquote wird
im Jahresdurchschnitt auf 8,9 Prozent steigen, 2008 lag sie bei 7,8 Prozent. Fir das kommende Jahr 2010
erwartet die Bundesregierung zwar eine schwache Erholung der Wirtschaft mit einem realen Wachstum von 0,5
Prozent bis 1,2 Prozent. Die Arbeitslosenquote soll sich dann aber auf 11,0 Prozent erhéhen.

Im Land Nordrhein-Westfalen wird das reale Bruttoinlandsprodukt in 2009 nach einem Zuwachs von 1,4 Prozent
in 2008 voraussichtlich etwas starker als im Bundesgebiet zuriickgehen. Fir das Jahr 2010 ist allenfalls eine
leichte Erholung im Bundestrend zu erwarten. Aktuelle Informationen der amtlichen Statistik stiitzen die negativen
Erwartungen: So sind die Auftragseingange in der Industrie in Deutschland im April abermals kraftig gesunken
(-37,1% im Vorjahresvergleich, im weniger zufallsabhangigen Dreimonatsvergleich liegt der Riickgang bei
31,7%). In Nordrhein-Westfalen lagen die entsprechenden Ruckgéange bei 43,5% bzw. 39,9%. Damit trifft der
Abschwung die Industrie des Landes noch scharfer als das Bundesgebiet insgesamt. Inzwischen folgt die
Produktion den Auftragseingdngen und geht ihrerseits im zweistelligen Bereich zuriick. Nach Ansicht der
Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrer Gemeinschaftsdiagnose (GD) befindet sich die Wirtschaft derzeit ,in der
tiefsten Rezession seit Griindung der Bundesrepublik (GD Friihjahr 2009, S. 37).

Fur das Jahr 2009 liegt daher eine ernsthafte und nachhaltige Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Vor.

Bund, Lander und Kommunen haben zwei Konjunkturpakete auf den Weg gebracht, um Beschéftigung zu
sichern, konjunkturelle Schwankungen abzumildern und die Wachstumskrafte der deutschen Volkswirtschaft zu
stérken. Mit dem Konjunkturpaket Il werden in den Bereichen o6ffentliche Investitionen, Entlastung von Steuern
und Abgaben, Beschaftigung und Qualifizierung sowie der Kreditversorgung der Wirtschaft MalRnahmen mit
einem Gesamtvolumen von rd. 50 Mrd. Euro getroffen. Die Schwerpunkte liegen einmal auf den Steuer- und
Abgabeentlastungen und zum anderen bei den o6ffentlichen Investitionen von Landern und Kommunen.
Zusammen mit dem schon im Jahre 2008 beschlossenen Konjunkturpaket | werden damit Giber 80 Mrd. Euro fiir
die Uberwindung der Krise eingesetzt. Das Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander (ZulnvG) sieht Finanzhilfen des Bundes fir Zukunftsinvestitionen des Landes und der Kommunen in
Nordrhein-Westfalen in Hohe von 2.133 Mio. Euro vor. Der Finanzierungsanteil des Landes einschlie3lich
Kommunen an der Gesamtinvestitionssumme betrdgt 25 v.H., also 711 Mio. Euro. Danach stehen fir
Investitionen in Nordrhein-Westfalen insgesamt 2.844 Mio. Euro zur Verfigung. Schwerpunkt der Investitionen in
Nordrhein-Westfalen ist der kommunale Bereich. Die Landesregierung stellt den Kommunen 2.380 Mio. Euro, das
sind 83,68% der Mittel aus dem Konjunkturpaket II, zur Verfiigung.

Zur Abwehr der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts hatte sich die Landesregierung mit dem
Nachtragshaushalt 2009 daflir entschieden, die Steuermindereinnahmen aus dem Konjunkturpaket 1l und dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Pendlerpauschale nicht auf der Aufgabenseite einzusparen. Die
Landesregierung folgte insoweit der zutreffenden finanzpolitischen Leitlinie des Bundes fiur den Nachtrag des
Bundes 2009. In gleicher Weise wie die Bundesregierung baut die Landesregierung dartber hinaus auf die
Wirkung der automatischen Stabilisatoren.
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Zur Abwehr der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts hat sich die Landesregierung mit der
Erganzung zum 2. Nachtragshaushalt 2009 dafiir entschieden, die automatischen Stabilisatoren weiter wirken zu
lassen. Die sich gemaR Mai-Steuerschatzung ergebenden Steuermindereinnahmen werden nicht durch
Einsparungen aufgefangen, sondern mit zusétzlicher Kreditaufnahme ausgeglichen, um damit eine mégliche
Verscharfung der binnenkonjunkturellen Schwéache zu vermeiden. Ein Einsparen auf der Ausgabenseite ware mit
Blick auf die gesamtwirtschaftlich erhofften konjunkturellen Wirkungen vor allem des Konjunkturpakets Il
kontraproduktiv.

Die Erhéhung der Nettoneuverschuldung uber die Kreditverfassungsgrenze hinaus ist aufgrund des
Konjunktureinbruchs notwendig, um die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts rasch zu tGberwinden.
Nach der Uberwindung der scharfsten Rezession seit Bestehen der Bundesrepublik wird es maRgeblich darauf
ankommen, den Konsolidierungsprozess fortzufiihren. Die Landesregierung setzt sich daher fiir eine schnelle und
konsequente Umsetzung der Schuldenbremse im Land Nordrhein-Westfalen ein, um so die Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen langfristig sicherzustellen.

1. Besonderer Teil

Zu den einzelnen veranderten Regelungen:
Zu Artikel 1:

Zu den Nrn. 1 und 2:

Die Anderungen sind die Folge der Ansatzanderungen in den Einzelplanen.
ZU Nr. 3

Die Personalausgabenbudgetierung, die durch das Berichtswesen liberwacht und evaluiert werden sollte, hat sich
mittlerweile etabliert. Der Haushaltsgesetzgeber wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens durch den
Bericht zum Stichtag 31.12. unter Einbeziehung des Auslaufzeitraums unterrichtet. Aufgrund des
unverhaltnismaRig hohen Aufwands sowie der nur geringen Aussagekraft soll der Bericht zum 30.06. kinftig
entfallen.

Zu den Nrn. 4 und 5:

Die Nummern 4 und 5 betreffen Folgeénderungen der neuen Regelungen zur Ubertragbarkeit von Minderaus-
gaben und zur Bereitstellung von Deckungsmitteln. Im Rahmen der Harmonisierung der Vorschriften zur
Behandlung von Ausgaberesten ist § 7 Abs. 2 nunmehr in § 9 enthalten. Als Folge davon wird der bisherige
8§ 7 Abs. 3 zu Abs. 2 und § 7 Abs. 4 zu Abs. 3.

ZU Nr. 6:

Die Personalausgabenbudgetierung, die durch das Berichtswesen liberwacht und evaluiert werden sollte, hat sich
mittlerweile etabliert. Der Haushaltsgesetzgeber wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens durch den
Bericht zum Stichtag 31.12. unter Einbeziehung des Auslaufzeitraums unterrichtet. Aufgrund des
unverhaltnismaRig hohen Aufwands sowie der nur geringen Aussagekraft soll der Bericht zum 30.06. kinftig
entfallen.

ZUNr. 7:

Wegen des Abschlusses des Vergabeverfahrens im Rahmen des Projektes EPOS.NRW wird die bisherige
Vorschrift des Haushaltsgesetzes 2009, mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses hohere
Verpflichtungsermachtigungen eingehen zu kénnen, nicht mehr benétigt. An diese Stelle treten die neuen
Regelungen zur Ubertragbarkeit von Minderausgaben und zur Bereitstellung von Deckungsmitteln. Deren Ziel ist
es, die Systeme zu harmonisieren und die Anreizwirkung zur Erzielung von Minderausgaben zu erhéhen. Bereits
in 2009 verteilte Ausgabereste der Vorjahre bleiben von der neuen Regelung unberthrt. Wesentlicher Kern der
Neuregelungen ist es, ein neues Anreizsystem zu schaffen, aufgrund dessen eingesparte Ausgaben flexibel und
Uiberjahrig verwendet werden kdnnen. Kinftig sollen daher den Ressorts flr die erwirtschafteten Minderausgaben
bei der Personalausgaben- und Gesamtausgabenbudgetierung im Haushaltsvollzug des Folgejahres Globale
Mehrausgaben zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen werden, so dass diese Mittel fiir Personalausgaben,
Sachausgaben und Investitionsausgaben auch Uberjéhrig zur Verfigung stehen. Die neue Fassung von §9
schafft hierfiir die notwendigen Voraussetzungen.
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Zu Nr. 8:

Die WestLB AG hat im Marz 2008 ein Portfolio strukturierter Wertpapiere von 23 Mrd. EUR auf eine
Zweckgesellschaft (Phoenix) ausgelagert. Daflir hat das Land nach auRen eine Garantie von 5 Mrd. EUR Uber-
nommen. Fir 2 Mrd. EUR haften die Eigentimer quotal, 3 Mrd. EUR tragt das Land allein. Die Garantie wurde
bisher in H6he von rd. 285,7 Mio. EUR in Anspruch genommen. Entsprechend der quotalen Beteiligung entfielen
hiervon auf das Land rd. 107,6 Mio. EUR.

Die Kapitalausstattung der WestLB AG ist als Folge der Finanzmarktkrise angespannt. Mit den von der
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht Ende Mai/Anfang Juni 2009 angewendeten neuen, verscharften
Berechnungsmethoden fiir die Phoenixstruktur wird die Kernkapital- und Gesamtkapitalquote der WestLB AG
massiv nach unten gedriickt. Deshalb ergibt sich die Notwendigkeit, weitere Risiken abzusichern. Die WestLB AG
hat einen Antrag nach 8§ 8 Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz (FMStFG) auf Risikolibernahme eines
Portfolios in Hoéhe von nominal 6,4 Mrd. EUR (sog. § 8-Portfolio) durch den Sonderfonds
Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) gestellt. Diese Risikoubernahme durch den SoFFin ist nach abschlieRender
Prufung in H6he von 5.880.276.074,42 EUR erfolgt. Die Risikoiibernahme nach § 8 FMStFG durch den SoFFin
erfordert eine quotale Garantie der Eigentimer der WestLB AG fir den Betrag von 4 Mrd. EUR. Entsprechend
der Beteiligung des Landes in Héhe von 37,7462 % hat die notwendige Garantie einen Umfang von
1.509.848.000 EUR. Die Garantie erfolgt aufschiebend bedingt durch die Wirksamkeit der Risikolbernahme fir
das § 8-Portfolio durch den SoFFin. Die Garantie stellt aulRerdem nur eine Zwischenlfsung bis zum
30. November 2009 dar.

Um die WestLB AG dauerhaft zukunftsfahig zu machen, ist beabsichtigt, nicht-strategienotwendige Geschéfts-
bereiche und Risikopositionen in Hohe von mindestens 87 Mrd. EUR (sog. AidA-Portfolio) von der WestLB AG
auszulagern und auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG zu Ubertragen. Das AidA-Portfolio enthalt auch
die Papiere, fur die die Eigentimer bereits eine Garantie abgegeben haben (5 Mrd. EUR Garantie fiur die
Phoenix-Struktur und 4 Mrd. EUR Garantie fiir das § 8-Portfolio).

Im Rahmen der beabsichtigten Auslagerung der nicht-strategienotwendigen Geschaftsbereiche und Risikopo-
sitionen auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG sind die Verhandlungen noch nicht abschlieBend gefiihrt.
Deshalb stehen auch die ndheren Einzelheiten, insbesondere die Hohe der insgesamt dann notwendigen
Garantien, noch nicht fest. Nach § 8a Abs. 4 FMStFG hat die Bundesanstalt fur Finanzmarktstabilisierung
sicherzustellen, dass grundsétzlich eine Pflicht zum Ausgleich von Verlusten der Abwicklungsanstalt von den
Eigentimern der Bank entsprechend ihrer jeweiligen Beteiligungsquote tibernommen wird. Das Haushaltsgesetz
sieht daher auch vor, dass alle zur Auslagerung der nicht-strategienotwendigen Bereiche und Risikopositionen
der WestLB AG auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG erforderlichen Verpflichtungen des Landes mit
Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses Glbernommen werden kdnnen.

Solite die Ubertragung des AidA-Portfolios bis zum 30. November 2009 nicht gelingen, so ist fiir das § 8-Portfolio
eine Ubertragung oder Uberfilhrung in eine MaRnahme gemaR § 6a oder § 8a FMStFG oder die Ubertragung an
einen Dritten erforderlich. Hierfir ist eine gesonderte haushaltsgesetzliche Erméachtigung in 8 20 Abs. 8 Satz 4
Haushaltsgesetz 2009 vorgesehen, die ebenfalls eine Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses des
Landtags vorsieht.

Bei der Risikolilbernahme nach § 8 FMStFG fiur das § 8-Portfolio bis zum 30. November 2009 handelt es sich um
eine Zwischenlésung. Diese Mallnahme soll im Rahmen der beabsichtigten Auslagerung der nicht-
strategienotwendigen Geschéftsbereiche und Risikopositionen auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG
noch in diesem Jahr aufgehen. Die tatséchliche Ausfallwahrscheinlichkeit ist somit gering, so dass keine
besondere Haushaltsvorsorge in diesem Jahr erforderlich ist.

Zu Nr. 9:

Diese neue Regelung ist erforderlich, um die Handlungsfahigkeit im Rahmen der Pandemie-Vorsorge zu
verbessern. Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales wird daher erméachtigt, im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium und mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags die
notwendigen MafRnahmen zur Abwehr einer Pandemie zu treffen.

Zu den Nrn. 10 und 11:

Die Definition wurde an die Entwicklung des Projektes EPOS angepasst. EPOS-Behérden sind der Justizvollzug
und das Ministerialkapitel des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Behérden, die an dem
EPOS.NRW-Modellversuch zur Erprobung des fachlichen Rahmenkonzeptes zur Einfiihrung der integrierten
Verbundrechnung teilnehmen (Modellbehérden), sind: Das Landesarchiv NRW, die Vertretung des Landes beim
Bund, die Polizeibehdrden, die Fachhochschule fur Rechtspflege und das Ausbildungszentrum der Justiz NRW,
der Geologische Dienst NRW, das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW, das
Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit NRW, das Landesamt fir Besoldung und Versorgung NRW und der
Landesbetrieb StraRenbau NRW. Die Sétze 4-6 sind zu streichen, weil die diesbezlglichen neuen Regelungen im
Rahmen der Harmonisierung der Vorschriften zur Behandlung von Ausgaberesten nunmehr in § 9 enthalten sind.
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Zu den Nrn. 12 und 13:

Die Anderungen sind Folge der Ansatzanderungen in den Einzelplanen.

Zu Artikel 2:

Im Zusammenhang mit der neu zu Ubernehmenden Garantie werden auch Anderungen bei der
Zweckbestimmung des Sondervermégens erforderlich, um die dortigen Mittel auch fir eventuelle
Inanspruchnahmen aus der neuen Garantie in Anspruch nehmen zu kénnen. Diese steht in engem sachlichem
Zusammenhang mit der aufgrund des ersten Nachtragshaushalts 2008 erklarten Garantie, und der Vorsorgecha-
rakter findet in gleichem MaflRe Anwendung.

Zu Artikel 3:

Dieser Artikel enthalt die Inkrafttretensklausel.



